IS
)
-
9
0
€
(@)
-
0
O
O
g
O
O
0
J=
-
O]
O
g
O
)
O
.
(@)
O]
f -
O
N
-
O
-
B
O]
0
©)
O

Organismo
de Evaluacion
y Fiscalizacion
Ambiental

Evaluacion ex-post
de la aplicacién de los
Lineamientos para la formulacion,
aprobacion y evaluacién del
Planefa

Periodo 2014-2018

o de Politicag ,
0-\53“ (77



Organismo

de Evaluacién
e y Fiscalizacion

Ambiental

SERIE GOBERNANZA REGULATORIA EN
FISCALIZACION AMBIENTAL. N° 1

Evaluacion ex - post de la aplicacion de los
lineamientos para la formulacion, aprobacion y

evaluacion del Planefa.
Periodo 2014-2018



Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental. N° 1
Evaluacién ex — post de la aplicacion de los lineamientos e
para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa

Datos de catalogacién bibliografica

OEFA

Evaluacion ex - post de la aplicacion de los lineamientos para la
formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa. Periodo 2014-2018
(Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental, N° 1)

ITima: OEFA, 2019
Area: Medio Ambiente

Formato digital. Péaginas: 71

Creative Commons SO 2019 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental OEFA)
Av. Faustino Sdnchez Carrion Nos. 603, 607 y 615 Jesus Maria, Lima, Peru.

Teléfono: (51-1) 204-9900

Webmaster: webmaster@oefa.gob.pe  Sitio web: www.oefa.gob.pe

Siguenos en: n u @ =

Este estudio fue elaborado por el equipo de la Subdireccion de Politicas y Mejora Regulatoria
de la Direccién de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental del OEFA, integrado por:
Oscar Glen Carrillo Verastegui, Lucia Isabel Landa Sotomayor y Tatiana Fiorella Nario Lazo.
Correo electronico: politicasymejorarequlatoria@oefa.gob.pe

Direccion del estudio: Karina Rocio Montes Tapia y Fernando Alonso Lazarte Marifio

Estadistica y graficos: Subdireccion de Politicas y Mejora Regulatoria del OEFA
Fuente: Aplicativo Planefa

Supervisién editorial: Subdireccion de Fortalecimiento de Capacidades en Fiscalizacion
Ambiental. Giovana Hurtado Magan.

Edicion: Sara Chavez Urbina

Disefio de caratula: Gisella Jiménez Bustamante

Primera edicién, febrero de 2019.

Algunos derechos reservados. Esta publicacion esta disponible bajo la licencia Creative
Commons Reconocimiento-Uso no Comercial- 2.5 Pert (CC BY-NC- 4.0). Esta licencia permite
reproducir, ajustar, distribuir copias y comunicar publicamente la obra por cualquier medio o
formato conocido, siempre y cuando el propdsito principal no sea la obtencién de una ventaja
comercial 0 compensacion monetaria y se reconozca la autoria de la obra. El texto integro de la
licencia puede ser obtenido en: https://creativecommons.ord/licenses/?lang=es ES



mailto:webmaster@oefa.gob.pe
http://www.oefa.gob.pe/
mailto:politicasymejoraregulatoria@oefa.gob.pe
https://creativecommons.org/licenses/?lang=es_ES

Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental. N° 1
Evaluacién ex — post de la aplicacion de los lineamientos
para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa

Qefc

Qefa

Consejo Directivo

Maria Tessy Torres Sanchez
César Paul Ortiz Jahn

John Ivan Ortiz Sanchez
Willian Fernando Leén Morales

Gerencia General

Miriam Alegria Zevallos

Organismo
de Evaluacioén
y Fiscalizacion
Ambiental

Presidenta

Miembro del Consejo Directivo
Miembro del Consejo Directivo
Miembro del Consejo Directivo

Gerenta General



Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacién Ambiental. N° 1 r
Evaluacién ex — post de la aplicacion de los lineamientos e
para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa

INDICE GENERAL

ACRONIMOS Y SIGLAS ..ottt ettt ee ettt e et te et et e saesestesestenestesesee s etennatenes 7
PROLOGO .....ooviveeeeeeeetee ettt ettt ettt ettt e st et ese st e e et e e st e s et e s eae s ete s ene et ete et aneeeereseenenens 8
INTRODUCCION ..ottt e ettt et te et etesaessetesestessste s ate s ete s aneeaereseeneaens 9
1. MARCO TEORICO ..ottt ettt s s 10
1.1.  Ciclo de gobernanza regulatorial.........cccuereirenieireneene ettt 10
1.2.  Laevaluacion como parte del ciclo de politica regulatoria..........c.cccccceeecerrecerinnennn. 12
1.3, EVAIUACIONES EX = POST...cueiiiiiiiriiieiinierieieste ettt ettt sttt b ettt s se e s b e 12
1.4, Teoria del CamMDIO .....ccoceiiiieeceee ettt ettt a e b 13

2. MARCO CONTEXTUAL: PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION
N AV A I PP 16
2.1, MAFCO IEOAI ...ttt b e et b et b ettt s 16
2.2.  Lineamientos para formular, aprobar y evaluar los Planefa...........cccccoevvviiveneenne, 16

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ......coiitiiie ittt 20
4. OBJETIVOS DE LA EVALUACION........coitiiiitieieeeee ettt 26
4.1, ODJetiVO PrINCIPAL.....coueieiirieieeree et 26
4.2. ODbJetiVOS ESPECITICOS ....ooviiiiiiiciieiieieecee ettt sttt ste s tesae s esa e senaesreas 26

5. METODOLOGIA. ...ttt ettt ettt ettt st st e st e s ene e 27
5.1. Cadena de resultados del Planefa ...t 27
5.2.  HipOtesis de VaAlUACION ...........cccveiiriiieiiceceeietet ettt sttt ae e r e v 29
5.3, Formulacion de iNAICAUOIES .........ccccuvueiririeiniirieieie ettt sttt sttt st saenees 29

6. EVIDENCIA ..ottt ettt e e e a e e e e e r e e e e n e e et e e e e ba e e e anrae e e nes 31
6.1. Encuesta de percepcioén sobre la formulacion y ejecucion del Planefa..................... 31
6.2.  Entrevistas a profundidad realizadas a las EFA ... 32
6.3. Informacion sobre la ejecucion presupuestal ...........cccccevveieievieiecice e 32
6.4. Informacion recibida por el OEFA a través del aplicativo “Planefa”...........c.cccoceee... 32

7. FORMULACION DE INDICADORES Y MEDICION ......cviiiiiieee oo, 53
7.1.  Indicadores de ProdUCTO ..........ccoeiririeirinieieeseeeseeee ettt sttt ebe s 33
7.2.  Indicadores de resultados iINtErmMedios ........cccoveirereirieneineneee e 34
7.3.  Indicadores de Resultados FINAIES ............ccvireirinieinienicneseeeseee e 43

8. ANALISIS ...ttt ettt 53
0. CONCLUSIONES . ... oottt e e e e et e et e e e e et e e e e e e e et e e eennnaaas 55
10. RECOMENDACIONES ... .ottt et e e e et e e e et a e e e eaa s e e eannneeeeanns 56
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt bbb st 51
A A 1= 1 T 58
Anexo 1: Ficha Técnica: Encuesta para el estudio y mejora del Plan anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (Planefa) ...........ooiuiiiiiiiii e 58
Anexo 2: Cuestionario de la encuesta para el estudio y mejora del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (PIANEfA) .........ccoiiiuiiie i 60
Anexo 3: Informacion obtenida del Ministerio de Economia y Finanzas ...........ccccceevcvvveeenen. 70



Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental. N° 1
Evaluacién ex — post de la aplicacion de los lineamientos e
para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Cantidad de EFA, segln nivel de gobierno..............ccccovvvviiiciii e, 17
Cuadro 2. Indicadores para la evaluacidén del Planefa .........ccccoooovvviiiiiiiiiencn, 30
Cuadro 3. EFA que respondieron la @NCUESTA .........ccevviveviiiiiiiie e 31
Cuadro 4. EFA entrevistadas ... 32

Cuadro 5. Porcentaje de EFA que declaran programar sus actividades de fiscalizacién
ambiental en su POI, por nivel de gobierno ........cccooooeiiiviiiiiii e, 35
Cuadro 6. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de la EFA para realizar las
actividades de evaluacion ambiental..............cccccvviiiii 40
Cuadro 7. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA, para realizar las
aCtividades de SUPEIVISION .......coiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e et e e e e e e e e ane 41
Cuadro 8. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA, para realizar .. 42
Cuadro 9. Resumen, componte, indicadores y resultados .............cccccvvvvvviiiiiiiiiinennnn. 54

INDICE DE DIAGRAMAS

Diagrama 1. Elementos de un diagrama de la cadena causal.................ccceeeeeeeeeeenn. 14
Diagrama 2. Diagrama para la evaluacion del Planefa.............ccccccooiiiiiiiiiiinine 28

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1. Ciclo de gobernanza reguIatorial.............cociiiiiiiiiiee e 11
Gréfico 2. Flujograma del proceso de presentacion del Planefa .........cccccccoovviciieneeieiciiine, 19
Gréafico 3. Cumplimiento de presentacion de los Planefa ante el OEFA .........cccccceveeeiiiciinnnen. 21
Grafico 4. EFA que cumplieron con enviar su Planefa para el afio 2017, segun tipos de EFA 21
Gréfico 5. Percepcién de cumplimiento de elaboracion de Planefa durante los tres Gltimos afios
..................................................................................................................................................... 22
Gréfico 6. Principales razones que impiden la elaboracién de los Planefa*.............cccccocveeenee. 22
Gréfico 7. Calificacién del proceso de elaboracion del Planefa..........cccccceevvviiiiieeni e, 23

Gréfico 8. Principales razones que impiden el cumplimiento de las actividades programadas en

LS I d F= T T=] = ST 23



Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental. N° 1
Evaluacién ex — post de la aplicacion de los lineamientos E
para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa

Gréfico 9. EFA que cumplieron con enviar su Planefa e informe anual (2017), segln tipos de

Grafico 10. Actividades de seguimiento a las EFA, enero — junio 2018..........cccccceeveeevevivnnnen. 33
Grafico 11. Numero de EFA capacitadas en el 2017 y promedio de capacitaciones al mes.... 34
Grafico 12. Porcentaje de EFA que elaboraron Planefa, en los dltimos 3 afios, por nivel de
[0 T0] o 1T o o B PO P PP PTPRP PO 35
Gréfico 13. Porcentaje de EFA que utilizaron algun criterio para la programacién de actividades
de fiscalizacion ambiental, por nivel de gODIEINO..........c.coiiiiiiiiiie e 36

Gréfico 14. Criterios considerados por las EFA para priorizar acciones de fiscalizacion ambiental

..................................................................................................................................................... 36
Grafico 15. Calificacién del proceso de elaboracion del Planefa, por tipo de EFA.................... 37
Grafico 16. Dificultades en el proceso de elaboracién del Planefa..........cccccooeccvvieerecieiiinnneen, 37
Grafico 17. EFA que contratan a un consultor externo para la elaboracioén del Planefa........... 38

Gréfico 18. Tiempo promedio en meses de preparacion del Planefa, por nivel de gobierno.... 39
Gréafico 19. Numero promedio de personas designadas para llevar a cabo las labores ........... 39
Gréfico 20. EFA que no cuentan con personal para las labores de fiscalizacion ambiental ..... 40
Gréfico 21. Percepcién de la capacidad del equipo técnico de las EFA locales para realizar
actividades de evaluacion ambiental ............ocoeeiiiiiii i 41
Grafico 22. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA locales para realizar las
= o1\ VAo F= Lo [ SR o LI 0 T=T A V4] (o] o SRR 42
Grafico 23. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA locales, para realizar la
LU= TaaT = el To g I e [= T I = N S SO 43
Gréfico 24. Nivel de ejecucién vs presupuesto destinado a la proteccién del medio ambiente, por
EFA de ambito local, para €l afio 2017 ..........eviiiiiieee e 45
Gréfico 25. Porcentaje de EFA regionales y locales que participan en los PP 036, 096 y 144 al

Grafico 26. Ejecucion Presupuestal de EFA por PP en el 2017, por nivel de gobierno (%) ..... 47

Grafico 27. Diferencias presupuestales entre las EFA que declararon haber elaborado su

Planefa, durante €l afio 20L7(*) ....eeeoiieieiiiiiiii e 48
Gréfico 28. Nivel de participacion de las EFA locales en los PP, mediante actividades ........... 49
Gréfico 29. Montos asignados a actividades (PP 036) ........c..oueiiiiiieiiiiieeeiiee e 50
Gréfico 30. Ejecucion de recursos asignados a actividades (PP 036) .........cccccovviveerinieeeennnne. 50
Grafico 31. Nivel de ejecucién de las actividades programadas ..........ccccccceevviinieeeeeeeeecccvvnnenn. 51

Gréfico 32. Cumplimiento en la presentacion de informas anuales de ejecucion del Planefa 2017



Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental. N° 1
Evaluacién ex — post de la aplicacion de los lineamientos e
para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa

ACRONIMOS Y SIGLAS

EFA Entidades de Fiscalizacion Ambiental

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MINAM Ministerio del Ambiente

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OEFA Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

PAS Procedimiento Administrativo Sancionador

POI Plan Operativo Institucional

PIA Presupuesto Institucional de Apertura

PIM Presupuesto Institucional Modificado

Planefa Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

PP Programa Presupuestal

SEFA Subdireccién de Seguimiento a Entidades de Fiscalizacion Ambiental
SINEFA Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

SMER Subdireccién de Politicas y Mejora Regulatoria



Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental. N° 1
Evaluacién ex — post de la aplicacion de los lineamientos G
para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa

PROLOGO

La Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un instrumento para transparentar la motivacion de las
decisiones institucionales que se vienen implementando en los Gltimos afios.

Estas decisiones se inician con una evaluacion integral que nos permite conocer en qué medida
el OEFA estéa brindando valor publico a los servicios que ofrece, constituyendo un analisis de
informacidn factica, sistematizada que incorpora diversas variables de estudio.

Con tal propdsito, estamos desarrollando evaluaciones retrospectivas que orienten la gestion
institucional en el marco del ciclo de gobernanza regulatoria y politicas publicas, de tal suerte
que podamos brindar un mejor servicio publico y realizar propuestas de mejora que contribuyan
a la eficacia y eficiencia del instrumento de planificacién y ejecucién de las acciones de
fiscalizacion ambiental.

El primer nimero de la serie, aborda la evaluacién ex post de la aplicacion de los lineamientos
para la formulacién, aprobacion y evaluacién del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — Planefa, que elaboran anualmente las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) de
ambito nacional, regional y local.

Para el andlisis se uso6 la informacion disponible de los Planefa de las EFA durante el periodo
2014-2018. Asimismo, se aplic6 una encuesta de percepcion respecto del proceso de
elaboracién, aprobacion e implementacién del Planefa a funcionarios de 789 EFA, y, por ultimo,
se analizé la informacion disponible en el Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y
Finanzas, sobre los recursos financieros con los que cuentan las EFA para la implementacién de
sus actividades de fiscalizacion ambiental.

Es oportuno agradecer la asistencia técnica brindada por la Cooperacién Alemana para el
Desarrollo (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit — GIZ) — ProAmbiente, y a
la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), quienes en el afio 2017 nos apoyaron en la
obtencién de importantes insumos para el desarrollo de la presente evaluacién ex post, la cual
ha concluido con la identificacién de oportunidades de mejora a los actuales Lineamientos, que
permitan contribuir a optimizar la planificacion, ejecuciéon y seguimiento de las actividades de
fiscalizacion ambiental de las EFA.

La presente serie se ha desarrollado por la Subdireccién de Politicas y Mejora Regulatoria de la
Direccién de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental, liderada en su oportunidad por
Karina Montes Tapia, a quien agradecemos su dedicacion profesional, orientacion y rigurosidad
académica.

Tessy Torres Sanchez
Presidenta
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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INTRODUCCION

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en su calidad de ente rector del
Sinefa regula el ejercicio de la fiscalizacion ambiental y ademas supervisa el desempefio de las
entidades de fiscalizacién ambiental (en adelante, EFA) a través de acciones de seguimiento y
verificacion.

Es asi que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD, el 24 de enero
del 2014, el OEFA aprobo los “Lineamientos para la Formulaciéon, Aprobacion y Evaluacion del
Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental” (en adelante, los Lineamientos), con el
objetivo de regular el proceso de planificacién y seguimiento de las acciones de fiscalizacion
ambiental llevadas a cabo por parte de las EFA, en el &mbito de sus competencias.

Desde la aprobacion de los Lineamientos, el OEFA recibe, supervisa y realiza seguimiento a las
actividades de fiscalizaciébn ambiental planificadas, evidenciandose que de las 1,893 EFA solo el
50% cumplen con presentar su Planefal, existiendo brechas no sélo en la presentacion, sino
ademas en el cumplimiento de sus actividades programadas2, lo cual puede influir en un
insuficiente ejercicio de la fiscalizacién ambiental a nivel nacional.

El documento se divide en diez secciones; inicialmente, se realiza una revision del marco teérico
sobre el cual se realiza la evaluacion, resaltando el ciclo de gobernanza regulatoria; luego se
revisa el marco contextual de los Lineamientos del Planefa, con una breve descripcion de los
antecedentes, la base legal y los procedimientos aprobados.

Posteriormente, se desarrolla la descripcion del problema, el planteamiento de los objetivos y el
andlisis de la informacién, que incluye la evaluacion de los resultados de la encuesta de
percepcion, realizada a los funcionarios de las EFA, sobre la formulacion e implementacion del
Planefa.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones, las cuales tienen como objetivo
proponer mejoras a los Lineamientos actualmente vigentes, y con ello fortalecer el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental a nivel nacional.

2 Segun el aplicativo informético desarrollado para facilitar el registro de los Planefa aprobados por las EFA,
durante el afio 2018 sélo el 50% de las EFA cumplieron con presentar su Planefa.
2 Segun lo declarado por las EFA, en una encuesta realizada, las entidades de ambito local cumplen con el 55%

de las acciones de fiscalizacion ambiental programadas en su Planefa. Al respecto, es importante considerar que
las EFA de ambito local representan el 98% del total de EFA.
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1. MARCO TEORICO
1.1. Ciclo de gobernanza regulatoria

A través de la regulacion, los Estados emiten reglas con el fin de garantizar el funcionamiento
eficiente de los mercados y resguardar el bienestar social, evitando la ocurrencia de dafios que
afectan la salud, el bienestar de las personas y el ambiente. Para asegurar que las regulaciones
cumplan con sus objetivos iniciales, deben basarse en evidencia y estar enmarcadas en un ciclo
permanente que permita su adecuado disefio, evaluacion y monitoreos.

El desarrollo de la politica regulatoria orientada a la mejora permanente ha dado origen al
concepto de “gobernanza regulatoria”. Una gobernanza regulatoria efectiva maximiza la
influencia de la politica regulatoria para generar normativa y regulaciones que tengan un impacto
positivo en la economia, la sociedad y el medio ambiente. El principal reto que tiene la
gobernanza regulatoria para ser efectiva es lograr coordinar las siguientes acciones regulatorias:

i. Disefio y desarrollo de regulaciones
ii. Implementacion y cumplimiento

iii. Monitoreo y evaluacion

La evaluacién cierra el ciclo de gobernanza regulatoria, que genera propuestas de desarrollo
de nuevas regulaciones o la modificaciéon de las ya existentes.

La gobernanza regulatoria no solo implica regular adecuadamente, sino también desregular en
los casos que sea necesario, asi como aspirar a un marco regulatorio de calidad, basado en
instituciones solidas. En ese sentido, una “gobernanza regulatoria” involucra los métodos por los
cuales el Estado identifica adecuadamente un problema de politica publica, analiza las
alternativas de solucién (tanto regulatorias como no regulatorias), y en caso se opte por la
regulacion, se cuente con las herramientas necesarias para el desarrollo de una nueva normativa
o la modificacién de una ya existente, lo que ademas implica la implementacion de la regulacién
y la evaluacioén de los resultados alcanzados.

La gobernanza regulatoria debe asegurar que las reglas sean implementadas y cumplidas, para
lo cual se requiere realizar evaluaciones de las normas con el fin de conocer si estas cumplieron
con los objetivos originalmente planteados y, de ser el caso, realizar las reformas necesarias.

El ciclo de gobernanza constituye un proceso dinamico que involucra la participacién de todos
los actores involucrados, en el que la comunicacion clara acerca de los alcances, los beneficios
y los costos asociados es muy importante para llevar a cabo una adecuada intervencion publica.

De acuerdo con lo sefialado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OECD por sus siglas en inglés), el ciclo de gobernanza regulatoria es un proceso que sigue las
siguientes etapas:

i. Desarrollo de una politica publica y seleccién de instrumentos
ii. Disefio de una nueva regulacion y/o revision de la actual
iii.  Observacion y cumplimiento de la regulacion

iv. Monitoreo y evaluacion de la regulacion

3 Ver (OECD, 2012)
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Gréfico 1. Ciclo de gobernanza regulatoria
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La OECD (2008), sefiala la importancia que tiene la evaluacion y la revision sistematica de
informacién como instrumento que permite garantizar que la regulacion haya alcanzado los

objetivos inicialmente planteados de manera eficiente y efectiva.

Para ello, es necesario evaluar los resultados respecto a los estandares de una buena regulacion,
considerando el punto de vista de los beneficiarios de la regulacion y no del regulador. Ademas,
se resalta contemplar alternativas para una regulacién de calidad, con las cuales es posible

comparar los costos y beneficios derivados de cada una.

Para cumplir con este objetivo, se recomienda integrar evaluaciones ex - ante y evaluaciones ex
- post que permitan conocer la eficiencia y efectividad de las politicas, o reorientar la regulacion

en funcién de la evidencia.
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1.2. La evaluacion como parte del ciclo de politica regulatoria

La evaluacién dentro del ciclo de politica regulatoria juega un papel importante, pues permite
conocer los resultados e impactos que se han generado a partir de una intervencion de politica
publica.

De acuerdo a la OECD (2010), las evaluaciones describen un conjunto de actividades que
generan conocimiento relevante de politica sobre la oportunidad, conducta e impacto de
intervenciones de politica publica, y tienen la siguiente finalidad:

e Conocer la eficiencia y efectividad de las politicas, ex — post, o anticiparlas ex — ante,
con la finalidad de perfilar y justificar futuras intervenciones de politica publica.

e Ofrecer oportunidades a las partes interesadas para reflexionar sobre el desarrollo de
las politicas evaluadas, y generar propuestas de mejora.

e Brindar una base para la rendicién de cuentas de los policy makers.

Considerando el momento en el que se realizan, se pueden mencionar dos tipos de evaluaciones.
De acuerdo con Gertler et al. (2011) las evaluaciones pueden ser prospectivas (ex — ante) o
retrospectivas (ex — post).

Las primeras, se realizan de manera simultanea al disefio de la regulacion y permite la definicion
de los objetivos que se persiguen; ademas construyen la linea de base y miden los resultados
previos a la implementacion, y su ejecucion genera informacion relevante para elegir la mejor
alternativa; asi como para realizar adecuadamente las acciones de monitoreo y seguimiento,
luego de su implementacién.

Las segundas, tienen como objetivo comprobar el grado de éxito alcanzado por una intervencion
o0 politica publica, comprobando y midiendo al grado de éxito, en cuanto al logro de sus objetivos.

Asimismo, dentro de las evaluaciones ex — post, segin la temporalidad, se pueden distinguir
principalmente: las evaluaciones de proceso, las cuales sirven para optimizar los procesos
mediante los cuales se lleva a cabo una politica publica; las evaluaciones de resultados, que
buscan conocer y calcular los resultados alcanzados por la implementacién de la politica; y las
evaluaciones de impacto, que -siendo mas rigurosas- buscan estimar los cambios alcanzados y
atribuidos a la politica implementada.

1.3. Evaluaciones ex - post

Como ya se mencion0, las evaluaciones ex-post tienen como objetivo comprobar el grado de
éxito alcanzado por la implementacion de una politica, mediante el andlisis y la cuantificacion de
los resultados logrados. Estas evaluaciones se ubican al final del ciclo de gobernanza regulatoria,
evidenciando la medida en que se alcanzaron los objetivos planteados y el grado de eficiencia y
efectividad de su implementacién?.

4 Ver OECD (2015)
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La cuantificacibn cominmente se realiza a través de indicadores, los cuales, segin Bonnefoy &
Armijo (2005), pueden ser de resultados o de impactos para evaluar los cambios alcanzados
como resultado, intervencién o eficiencia, para determinar el uso 6ptimo de los recursos en la
obtencion de resultados.

Otros indicadores estan referidos a la eficacia de las intervenciones y miden el grado de
cumplimiento de los objetivos, la calidad acerca de cuan oportunos y accesibles son los bienes
y servicios provistos, y los indicadores de economia que permiten evaluar cuan adecuada es la
administracion de los recursos.

Es asi que, para la ejecucién de una evaluacion resulta necesario contar con informacion
suficiente que soporte el analisis deseado. Sin embargo, una de las limitaciones de este tipo de
evaluaciones es la escasa informacion que puede enfrentar un evaluador. Gertler et al. (2011),
precisa que la mayor parte de las intervenciones publicas no recolectan informacion de linea de
base, a menos que se realice una evaluacion al inicio de la intervencién.

No obstante, una evaluacién posterior resulta clave, pues permite observar y obtener resultados
respecto a politicas implementadas y determinar las decisiones a tomar en adelante, asegurando
la correcta atencion de un problema de politica.

1.4. Teoria del cambio

Segun Gertler et. al. (2011), toda evaluacion empieza con una pregunta de estudio sobre un
programa o una politica en particular, y qué sera el objetivo central de la investigacién. En ese
sentido, la evaluacion permite generar evidencias creibles para responder a la interrogante
formulada.

Es importante establecer las preguntas de evaluacién al comienzo de una intervencién con la
participacion de los agentes implicados en el proceso, pues ello permitira establecer una vision
comun del objetivo.

Luego de definir las preguntas y delimitar la evaluaciéon, es importante formular una teoria de
cambio, la cual es una descripcion légica de cémo la intervencion, programa o politica conseguira
los resultados deseados.

Una teoria del cambio puede disefiarse de varias maneras: diagramas, modelos tedricos, marcos
I6gicos, modelos de resultados y cadena de resultados. Todos ellos incluyen un elemento basico
para la teoria del cambio: la cadena causal, que debe ser capaz de discernir entre los logros de
una intervencion y las influencias ajenas a esta.

Existen diversas formas de representar una cadena causal, pero es importante que su diagrama
permita mostrar la complejidad implicada en una intervencion de politica y en la interaccién entre
Sus componentes.

En particular, la teoria de cambio tiene tres propositos:

i. COMUNICACION Y DESCRIPCION DE LA INTERVENCION: Explicar en qué consiste la
intervencién y como se espera lograr los objetivos.

ii. DISENO DE INTERVENCION: La teoria de cambio es un proceso dinamico que identifica un
problema que se pretende solucionar, y establece diferentes estrategias para llegar a
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ese objetivo. La teoria de cambio busca generar un consenso sobre los objetivos a largo
plazo de la intervencion.

iii. MONITOREO Y EVALUACION: La evaluacion se realiza a partir de la definicion de indicadores
para cada etapa de la teoria de cambio.

A su vez, un diagrama define los componentes de la cadena causal, desde los problemas o
necesidades existentes, hasta los objetivos de largo plazo:

i Problema o necesidad: Se identifica el problema que se quiere resolver y si esta
directamente relacionado con los resultados finales de la intervencién.

ii. Insumos y actividades: Son los recursos y acciones que se requieren para generar los
productos de la intervencion.

iii. Productos: Son los resultados directos de las actividades programadas, estan dentro del
control del implementador de la intervencion.

iv. Resultados intermedios: Cambios que se producen debido a la intervencion, y que
preceden al logro de objetivos finales.

V. Resultados finales: Son los cambios de més largo plazo que se quieren lograr con la
intervencién y que estan directamente relacionados al problema.

Diagrama 1. Elementos de un diagrama de la cadena causal

Problema /
Necesidad

Disefio e
implementacion Insumo /
del Programa Actividad

Resultado Resultado Resultado
intermedio intermedio intermedio

Impactos del
Programa

Resultado Resultado
final final

Fuente: J-PAL (2017). MOOC Evaluacion de Impacto de Programas Sociales

Cabe resaltar que, en la representacion de cadena causal, se debe identificar tres partes
principales:

14



Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental. N° 1
Evaluacién ex — post de la aplicacion de los lineamientos e
para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa

i. Disefio e implementacién: Incluye el problema, los insumos y actividades, y los
productos. Son aspectos que puede supervisar el organismo ejecutor para medir el
desempefio.

ii. Impactos del programa: Comprende los resultados intermedios y finales, los cuales no
estan bajo el control directo del organismo ejecutor, por ser consecuencia de la
implementacion. Estan sujetos a evaluaciones de impacto y resultados.

iii. Suposiciones y riesgos: Hace referencia a las condiciones externas que se deben cumplir
para una intervencion, y a los efectos negativos no esperados.

Como resultado, la formulacién de la teoria del cambio por medio de una cadena causal, permite
identificar los insumos y actividades necesarias de realizar para poder generar los productos
deseados y que estos permitan, finalmente, alcanzar los resultados esperados, en la
implementacion o mejora de una intervencion o una politica publica.
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2. MARCO CONTEXTUAL:
PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

2.1. Marco legal

El OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno creado mediante el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente. El literal c) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del mencionado Decreto Legislativo establece como funcién basica del
OEFA la elaboracion y aprobacion del plan anual de fiscalizacion ambiental, asi como la
elaboracién del informe de resultados del mismo.

El OEFA es el ente Rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental® (en
adelante, Sinefa), por tanto, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de los administrados, debe supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental - a cargo de las EFA - se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente.

Con el objeto de garantizar que las funciones de fiscalizacion ambiental de responsabilidad de
las EFA, se desarrollen considerando los principios de coherencia, transparencia, eficacia,
eficiencia, efectividad y mejora continua, mediante Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM
se aprobé el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Régimen Comun), cuyo
articulo 6° establece que los Planefa son los instrumentos de planificacion a través de los cuales
cada EFA programa acciones a su cargo a ser efectuadas durante el afio fiscal.

El OEFA, en el marco de la funcion supervisora de las EFA, verifica el desempefio de las
funciones de fiscalizaciéon ambiental, por lo que es preciso comprobar si las EFA han cumplido
con la elaboracion, aprobacion ejecucion y reporte de sus Planefa anualmente.

2.2. Lineamientos para formular, aprobar y evaluar los Planefa

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA-CD, publicada en el diario oficial
El Peruano el 25 de enero de 2014, se aprobaron los lineamientos para la formulacion,
aprobacion y evaluacion del Planefa, los cuales tienen como finalidad establecer las reglas para
formular, aprobar y evaluar dicho instrumento®.

De acuerdo a lo establecido en los Lineamientos, el Planefa es un instrumento de planificacion a
través del cual cada EFA programa las acciones de fiscalizacion ambiental a su cargo’, las
mismas que seran ejecutadas durante el afio calendario correspondiente. Al respecto, el nimero
de entidades publicas que ejercen funciones de EFA, segun nivel de gobierno, son las siguientes:

2 Ley N° 29325,

& Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2016-OEFA-CD, publicado el 08 de diciembre de 2016, se
aprobaron modificaciones a los articulos 4° y 5° de los referidos lineamientos.

! Resolucién N° 004-2014-OEFA/CD

“Articulo 3.- Definiciones

a) Fiscalizacion Ambiental: Accién de control que realiza una entidad publica dirigida a verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables que tiene a su cargo un administrado, sea una persona natural o
juridica de derecho privado o publico...”
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Cuadro 1. Cantidad de EFA, segun nivel de gobierno

Nacional 14
Regional 25

Provincial 197
Distrital 1,657

Fuente: Directorio Nacional de Municipalidades Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) y OEFA

De manera especifica, y segun lo sefialado en los Lineamientos, se precisa que las unidades
con competencias en fiscalizacién ambiental, asi como los érganos de planeamiento y
presupuesto, deberan participar en el proceso de formulacion del Planefa.

Respecto de las actividades programadas a realizar en el Planefa, se precisa que estas deben
estar contenidas en los correspondientes Planes Operativos Institucionales (en adelante, POI)
de las EFA, a fin de asegurar los recursos presupuestarios necesarios para el adecuado
desarrollo de las funciones de fiscalizacion ambiental.

El Planefa es aprobado durante los quince (15) dias del mes de diciembre del afio previo a su
ejecucion, y contiene como minimo lo siguiente:

i. Introduccién: En esta seccién se sefala la justificacién de la elaboracién del Planefa,
como herramienta de planificacion anual de acciones de fiscalizacién ambiental de la
entidad.

ii. Objetivos del Plan: Se indican los fines del Planefa

iii. Marco Legal: Se detallan las normas que fundamentan la intervencion de la EFA
(competencias), asi como aquellas que utiliza para la ejecucién de sus funciones de
fiscalizaciobn ambiental.

iv. Estado Situacional: Se realiza un diagnéstico de la problemética ambiental identificada
en el &mbito de intervencion de la entidad, la cual sirve de base para la planificacion de
las acciones de evaluacion y supervisién programadas durante la ejecucion del Planefa.

V. Estructura Organica: Se identifica a las unidades organicas que desarrollan las acciones
de fiscalizacién ambiental a cargo de la EFA.

Vi. Componentes del Planefa. En esta seccion se detalla la siguiente informacion:

e Plan de implementaciéon de instrumentos legales: Se consignan los instrumentos
legales que debe aprobar la EFA para el adecuado desempefio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental.

. Universo de administrados: La EFA debera sefalar el universo de administrados
gue desarrollan actividades en su jurisdiccion.

e Plan anual de evaluacion ambiental: La EFA debera estipular las acciones de
evaluacion ambiental que desarrollara durante el periodo comprendido en el
Planefa.

17



Serie Gobernanza Regulatoria en Fiscalizacion Ambiental. N° 1
Evaluacién ex — post de la aplicacion de los lineamientos G
para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Planefa

Vii.

e Plan anual de supervision ambiental: La EFA debera determinar las acciones de
supervision ambiental que desarrollara durante el periodo comprendido en el
Planefa.

Documentos adjuntos: Se anexan los siguientes documentos:

Formatol: Instrumentos legales para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion
ambiental.

Formato 2: Universo de administrados.
Formato 3: Plan de evaluaciéon ambiental.
Formato 4: Plan de supervision ambiental.

Asimismo, segun lo establecido en el articulo 6° Priorizacion de actividades, de los referidos
lineamientos, se precisa que las actividades de fiscalizacion ambiental programadas a realizar
por las EFA deberan ser priorizadas teniendo en cuenta los siguientes criterios, para realizar un
analisis de riesgo:

Riesgo de afectacion de los componentes ambientales por las actividades desarrolladas
en la zona.

Riesgo de afectacion de las poblaciones aledafias por las actividades desarrolladas en
la zona.

Denuncias ambientales recibidas en la EFA respecto de las actividades desarrolladas en
la zona.

Conflictos socioambientales generados por las actividades desarrolladas en la zona.

Otros motivos considerados por la EFA.

Finalmente, para conocer el grado de cumplimiento de cada EFA respecto de la ejecucion de las
acciones de fiscalizacién ambiental -tanto programadas como no programadas- en el Planefa, se
establece que cada EFA presenta un informe anual de actividades de fiscalizacién ambiental
durante los treinta (30) dias habiles posteriores al afio calendario transcurrido®.

Resolucién N° 004-2014-OEFA/CD
“Articulo 7.- Registro del Planefa
7.1 El Planefa de la EFA debera ser registrado a través de un aplicativo informatico disponible en el Portal

Institucional del OEFA (www.oefa.gob.pe) durante los diez (10) dias habiles posteriores a su aprobacion.

7.2 En caso de no ser posible el registro del Planefa a través del aplicativo informatico habilitado por el OEFA,

la EFA podra remitir el Planefa al OEFA el soporte no electronico, expresando las causas por las cuales
no pudo registrar dicho instrumento de planificacion.”
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Grafico 2. Flujograma del proceso de presentacion del Planefa

Presentacion AR
de Informe
del Planefa
anual
&
W \j v
o] Registro en el
aplicativo Durante los tresinta
informatico, durante (30) dias habiles
los 15 dias del mes posteriores al afio
de diciembre del calendario
afo previo a su transcurrido.
ejecucion.
g Elaboracion Aprobacion
w del Planefa del Planefa
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3. PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

La Ley del Sinefa sefiala que:

“Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por
parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245,
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes,
estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva
gestion y proteccion del ambiente.”

En dicho marco de actuacion, el OEFA es el ente rector del Sinefa y las EFA de &mbito nacional,
regional o local, estan sujetas a las disposiciones que dicte este organismo.

Es asi que las EFA deben garantizar de manera efectiva la gestion y la proteccion del medio
ambiente, a través de acciones de fiscalizacién ambiental. Para ello, el Planefa constituye un
instrumento de planificacion que permite contar con una programacion de las actividades que les
corresponde realizar.

En la encuesta practicada a las EFA, el 97% percibe al Planefa como un instrumento util para la
gestion ambiental®; sin embargo, a pesar de ello, existe una alta tasa de incumplimiento respecto
de su presentacion, pues el porcentaje de cumplimiento promedio de remision del Planefa de los
cuatro ultimos afios es: 50.5%.

De acuerdo a las respuestas analizadas, el 97% del total de las EFA que respondieron la encuesta consideraron
que el Planefa “si es un instrumento util para la gestién ambiental”.
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Grafico 3. Cumplimiento de presentacion de los Planefa ante el OEFA

Periodo 2015 -2018
55% 55% 60%

50%
42%
40%
20%
0%

2015 2016 2017 2018 (*)

(*) Para el afio 2018, se ha considerado los Planefa presentados hasta julio de 2018

Analizando el nivel de cumplimiento de presentacion del Planefa para el afio 2017, por tipo de
EFA, se pudo evidenciar que las EFA de competencia provincial y distrital tienen la menor tasa
de presentacion.

Gréfico 4. EFA que cumplieron con enviar su Planefa para el afio 2017, segun tipos de EFA
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De las EFA que respondieron la encuesta, se pudo conocer que s6lo un 16% de ellas
(128 EFA)'9, reconoce no haber cumplido con elaborar su Planefa en alguno de los tres dltimos
afos, y la mayoria de EFA que no elaboraron su Planefa corresponden a EFA de dmbito distrital.
Esta informacion permite corroborar que el nivel de cumplimiento real es bastante menor (51%
en promedio en el periodo 2015-2018) al declarado por las EFA que respondieron la encuesta
(84%)

Grafico 5. Percepcién de cumplimiento de elaboracién de Planefa durante los tres Gltimos afios

Provincial I 5%

Regional 2%

0% 20% 40% 60%  80%  100%

Al respecto, aquellas EFA que declararon no haber cumplido con elaborar su Planefa en alguno
de los tres dltimos afios, afios, precisaron que las principales razones que impiden la elaboracion
del Planefa estan referidas a la falta de presupuesto, no contar con personal para poder
elaborarlo y no tener conocimiento acerca de la obligacién de presentarlo??.

Gréfico 6. Principales razones que impiden la elaboracién de los Planefa*

No conté con presupuesto para realizar

. . L 9
acciones de fiscalizacién 35%

30%

No conté con personal para poder elaborarlo

No tenia conocimiento 19%

Otros 14%

La problemética ambiental no es prioritaria I 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

(*) EFA que declararon no haber presentado Planefa, durante los Ultimos tres afios

20 La encuesta fue respondida por 789 EFA de un total de 1893, lo que representa aproximadamente el 42% del
total de EFA.
& Cabe precisar que aproximadamente el 95% de las EFA que declararon no tener conocimiento acerca de la

obligatoriedad en la presentacién del Planefa, corresponden a EFA de ambito distrital.
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De otro lado, del grupo de EFA que declararon haber elaborado su Planefa, un 59% de las EFA
encuestadas califica el proceso de elaboracién del Planefa como “dificil”, “complejo” o “muy
complejo”, lo cual indica que existe una oportunidad para optimizar la manera en que los
lineamientos son transmitidos y entendidos por las EFA.

Grafico 7. Calificacién del proceso de elaboracion del Planefa

Muy
complejo
2%

Respecto del cumplimiento de las actividades programadas en el Planefa, la mayoria sefiala que
los principales problemas que impiden el cumplimiento de las actividades programadas en sus
planes es la falta de equipos especializados, la necesidad de contar con mayor personal para las
labores de supervision y fiscalizacién ambiental, y la necesidad de contar con instrumentos
legales??.

Gréfico 8. Principales razones que impiden el cumplimiento de las actividades programadas en
el Planefa*
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la medicién de la calidad de agua, aire, etc) 84%
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No tengo ninguna dificultad I 4%
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12

Asimismo, de los resultados obtenidos al aplicar la entrevista a profundidad, se pudo conocer que un nimero
considerable de EFA entrevistadas manifestaron que existen dificultades en el registro y acceso al aplicativo web
del Planefa.
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(*) EFA que declararon haber presentado Planefa, en alguno de los tres dltimos afios.

Sobre el particular, las EFA declaran -en superior proporcién- tener la necesidad de contar con
mayores recursos (personal asignado y equipos especializados), con el objetivo de cumplir con
la elaboracion de los Planefa.

La informacién analizada también revela que son las EFA de ambito distrital, las que declaran
tener mayores necesidades de contar con personal, equipos especializados, asi como de una
capacitacion adecuada que les permita planificar y desarrollar adecuadamente las actividades
de fiscalizacion ambiental.

Adicionalmente, segun informacion analizada para el afio 2017, s6lo el 39% de las EFA que
presentaron su Planefa, cumplieron con presentar su informe anual®3. El nivel de cumplimiento
del informe anual segun tipo de EFA, se presenta en el grafico a continuacion:

Gréfico 9. EFA que cumplieron con enviar su Planefa e informe anual (2017), segun tipos de

EFA
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O |
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I Planefa Informe anual

En base a la informacién analizada, podemos evidenciar que existe una problemética vinculada
al Planefa, que se ve reflejada en:

a) Bajo de nivel de cumplimiento en presentacion del Planefa (alrededor de 51%),
principalmente por parte de las EFA provinciales y locales.

b) Las EFA declaran tener dificultades para elaborar el Planefa y precisan como las principales
dificultades la falta de presupuesto (35%), personal (30%) o incluso sefialaron no tener
conocimiento acerca de su obligacion de hacerlo (19%).

c) Las EFA sefialan tener dificultades para el cumplimiento de las actividades programadas en
el Planefa y declaran como principales dificultades no contar con equipos especializados,
personal e instrumentos legales.

& Lo que equivale a un 21% del total de EFA
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d) Solo el 39% de las EFA que presentaron su Planefa, cumplieron con presentar su informe
anual.

e) Existe una percepcion de dificultades para la elaboracion del Planefa, principalmente por
parte de EFA nacionales y locales.
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4. OBJETIVOS DE LA
EVALUACION

La presente evaluacién esta centrada al andlisis del Planefa y sus lineamientos, a fin de verificar
su utilidad como herramienta de planificacion y seguimiento de las actividades de fiscalizacion
ambiental; asi como su contribucién al fortalecimiento del Sinefa y de las EFA.

4.1. Objetivo principal

Evaluar los resultados derivados de la aplicacion de los lineamientos del Planefa por parte de las
EFA, a fin de identificar oportunidades de mejora de la planificacién y ejecucion de actividades
de fiscalizacién ambiental.

4.2. Objetivos especificos

o Establecer el grado de utilidad del Planefa como instrumento de planificacion y
seguimiento de las actividades de fiscalizacion ambiental.

o Identificar las limitaciones que presentan las EFA para la formulacién y seguimiento de
los Planefa, en los diferentes niveles de gobierno.

e Determinar las limitaciones que impiden a las EFA ejecutar las actividades de
fiscalizacion planteadas en los Planefa.

e Proponer oportunidades de mejora a los lineamientos del Planefa, con el objetivo de
contribuir a la solucion de la problematica identificada.
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5. METODOLOGIA

5.1. Cadena de resultados del Planefa

Con la finalidad de proceder con la evaluacion del Planefa, es necesario identificar la cadena de
resultados: insumos, actividades, productos, resultados e impactos.

Se ha identificado que los insumos y actividades estan orientados a generar las capacidades
en las EFA para el ejercicio de sus funciones, mediante acciones de seguimiento, visitas y
supervisiones realizadas a las EFA.

Dichas actividades facilitan la generacion del producto principal, que consiste en (i) acciones de
seguimiento y verificacibn a las EFA, y (ii) capacitaciones, asistencias técnicas Yy
acompafiamiento a las EFA.

A partir de estos productos, se espera que el resultado intermedio resulte en un mayor nimero
de EFAS que cumplen con la presentacion de su Planefa, una mejora en las capacidades en las
EFAS para ejercer sus funciones y un mayor nimero de EFA que incorporan la programacién de
sus actividades de fiscalizacion ambiental en sus planes operativos, lo que a su vez propiciara
que se destine mayores recursos a las actividades de fiscalizacion ambiental.

Por dltimo, el resultado final que se espera lograr con la ejecucion de las actividades, productos
y resultados intermedios descritos, es un mayor nimero de EFA que ejecutan acciones de
fiscalizacion ambiental.

Considerando los insumos, actividades, productos y resultados mencionados anteriormente, se
puede construir el siguiente diagrama de la cadena causal para la evaluacion del Planefa:
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Diagrama 2. Diagrama para la evaluacion del Planefa
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5.2. Hipotesis de evaluacion

Luego de describir el diagrama de la cadena causal, se establece la hipétesis que se busca
comprobar mediante la evaluacién, la cual tiene una vinculacion con la problematica identificada
y los resultados formulados. La hip6tesis se plantea a continuacion:

Las labores de seguimiento, supervision y fortalecimiento de capacidades a EFA, en el
marco de los actuales lineamientos, facilitan que un mayor numero de EFA cumplan con
la presentacion de sus Planefa y que incorporen sus actividades de fiscalizacion
ambiental en su planificacion operativa, accediendo a un mayor presupuesto para estas
actividades. Gracias a ello y a una mejora de capacidades, las EFA podran ejecutar de
manera adecuada las acciones de fiscalizacién ambiental que les compete.

En atencion a dicho planteamiento, se busca comprobar lo siguiente:

. La labor de seguimiento, supervision y capacitaciones a EFA, realizadas por el OEFA, en
el marco de los actuales lineamientos, ha contribuido al cumplimiento en la elaboracién del
Planefa y el fortalecimiento de las capacidades de las EFA.

o Las EFA cumplen con planificar sus actividades de fiscalizacion ambiental de manera
adecuada, para lo cual elaboran y aprueban su Planefa.

o La ejecucion de los Planefa se realiza de manera articulada con los instrumentos de
gestién de cada EFA.

. Las EFA cumplen con lo programado en los Planefa.

5.3. Formulacién de indicadores

Un disefio adecuado de la cadena causal, permite seleccionar los indicadores que se mediran a
lo largo de ella, tanto para seguir la implementacion, como para evaluar los resultados.

Al respecto, segun lo sefialado por la OCDE (2010), los indicadores para medir el logro de los
objetivos se validan con el uso de criterios generalmente aceptados como los “SMART”, por sus
siglas en inglés: (Specific, Measurable, Attainable, Realistic and Timely), los cuales se detallan a
continuacion.

o Specific (Especifico): Dirigido a un objetivo o &rea de competencia claramente definida.

. Measurable (Medible): Permite que el progreso pueda ser medido, con datos confiables y
completos.

o Attainable (Alcanzable): Permite que los resultados en los que el indicador busca trazar el

progreso sean sensatos.

. Realistic (Realista): Se expresa de manera realista o que se puede realizar, y se toman
en consideracion los supuestos y las precondiciones; es decir, que entreguen informacion
significativa y relevante.

. Timely (Limite en el tiempo): Indica el plazo en el que se debe cumplir, para que sean
oportunos.
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Qef

En tal sentido, a fin de medir lo establecido en la cadena causal, y en las hipétesis planteadas
para la presente evaluacion ex post del Planefa, se han seleccionado los siguientes indicadores:

Cuadro 2. Indicadores para la evaluacion del Planefa

Supervisiones a EFA  a.- Seguimiento a las EFA OEFA en cifras

PRODUCTO realizadas
Capacitaciones y b.- Capacitaciones a las EFA SEFA
asistencia técnica
realizada
a.- Cumplimiento de presentacion de Planefa Aplicativo Planefa
b.- Declaracion de programacién operativa de Encuesta a EFA
actividades de fiscalizacion ambiental
c.- Declaracion de Cumplimiento con Encuesta a EFA
Cumplimiento en elaboracion del Planefa en los Gltimos tres afios
elaboracion del d.- Identificacion de criterios para la Encuesta a EFA
Planefa programacion de actividades de fiscalizacion
ambiental
e.- Calificacion del proceso de elaboracion del Encuesta a EFA
Planefa
f.- Participacion de la EFA en la elaboracién del Encuesta a EFA
RESULTADOS Planefa
INTERMEDIOS g.- Tiempo de preparacion del Planefa Encuesta a EFA
a.- Personal designado para labores de Encuesta a EFA
fiscalizacion ambiental
Capacidades b.- Percepcion de la capacidad del equipo Encuesta a EFA
fortalecidas en las técnico de las EFA para realizar actividades de
EFA para ejercer sus  evaluacién ambiental
funciones c.- Percepcion de la capacidad del equipo Encuesta a EFA
técnico de las EFA para realizar actividades de
supervision
d.- Percepcion de la capacidad del equipo Encuesta a EFA
técnico de las EFA para tramitar
Procedimientos Administrativos Sancionadores
(PAS)
a.- Ejecucion del presupuesto destinado a la Portal de
proteccion del medio ambiente Transparencia
Econémica MEF
b.- Porcentaje de EFA que patrticipan en los PP Portal de
Ejecucion de 036, 096 y 144 Transparencia
actividades de Econémica MEF
fiscalizacion c.- Diferencias presupuestales entre las EFA Portal de
RESULTADOS ambiental que elaboran sus Planefa Transparencia
FINALES Econdémica MEF
d.- Porcentaje de EFA que participan en PP Portal de
mediante actividades Transparencia

Cumplimiento en
seguimiento y
evaluacion del

Planefa

e.- Ejecucion de actividades del Planefa

a.- Seguimiento a la ejecucion de actividades de
fiscalizacion

b.- Presentacion de
Evaluacion

Informe  Anual de

Econdémica MEF
Encuesta a EFA

SEFA

Aplicativo Planefa
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6. EVIDENCIA

Con el objetivo de recoger informacion relevante que permita analizar el proceso de formulacion,
ejecucioén y evaluacion de los Planefa, por parte de las EFA, con el apoyo de la Cooperacion
Alemana para el desarrollo Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z), Pro
Ambiente y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), se aplicd una encuesta a todas
las EFA de manera virtual y se llevaron a cabo entrevistas a profundidad con funcionarios de una
muestra.

Asimismo, los datos obtenidos fueron complementados con informacién presupuestal provista
por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) e informacién de recibida por el OEFA a través
del aplicativo Planefa, segin se detalla a continuacion.

6.1. Encuesta de percepcion sobre la formulacion y ejecucion del Planefa

Esta encuesta fue realizada durante el periodo de diciembre de 2017 a febrero de 2018, de
manera virtual, a la totalidad de EFA (1893), de las cuales se obtuvo 789 respuestas vélidas,
segun el siguiente detalle:

Cuadro 3. EFA que respondieron la encuesta

0,
Tipo de EFA N° de EFA | Yo del total

Nacional 8 57%
Regional 20 80%
Provincial 122 62%
Distrital 639 39%

Para un mejor andlisis acerca de la informacion relacionada con las municipalidades locales, se
uso la clasificacion propuesta por el MEF (la cual propone 4 tipos de municipalidades), debido a
la heterogeneidad que existe entre las diversas municipalidades (provinciales y distritales), segun
se muestra a continuacion*

e Municipalidades de ciudades principales tipo A.

e Municipalidades de ciudades principales tipo B.

¢ Municipalidades no consideradas ciudades principales, con 500 o mas viviendas urbanas.

e Municipalidades no consideradas ciudades principales, con menos de 500 viviendas
urbanas.

= La clasificacion usada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) es utilizada en los procedimientos para
el cumplimiento de metas y asignacion de recursos del Plan de Incentivos a la mejora de la Gestion y
Modernizacion del afio 2014, aprobado por Decreto Supremo 015-2014-EF.
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6.2. Entrevistas a profundidad realizadas a las EFA

Se realizaron 27 entrevistas a profundidad a diferentes funcionarios de EFA seleccionadas, los
cuales fueron consultados acerca de la problematica ambiental, estructura organizativa,
estrategias de fiscalizacién ambiental, Planefa, planes operativos y presupuestales, entre otros.
El siguiente cuadro muestra la composicion del tipo de EFA seleccionadas:

Cuadro 4. EFA entrevistadas

Tipo de EFA N° | % del Total
Nacional 3 11
Regional 12 44
Provincial 8 30
Distrital 4 15

Total 27* 100

* De estas EFA, 2 nacionales, 2 regionales, 1 provincial y 1 distrital no respondieron la encuesta.
Fuente: Entrevista a profundidad

6.3. Informacion sobre la ejecucion presupuestal

Se analiz6 la informacion relacionada al presupuesto destinado a llevar a cabo las acciones
orientadas a la proteccién de los recursos naturales, control y remediacion de la contaminacion
ambiental, por parte de las EFA en los distintos niveles de gobierno.

Asimismo, se analizé la informacion relacionada a los tres Programas Presupuestales!® (en
adelante, PP) que estan vinculados al ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el Perd. Estos
son: i) gestion integral de residuos sélidos (en adelante, PP 036), ii) gestion de la calidad del aire
(en adelante, PP 096) vy iii) conservacién y uso sostenible de ecosistemas para la provision de
servicios ecosistémicos (en adelante, PP 144).

6.4. Informacioén recibida por el OEFA a través del aplicativo “Planefa”

Con el objetivo de facilitar el registro de la informacion relacionada con los Planefa, el OEFA
desarroll6 un sistema informético que se encuentra a disposicion de todas las EFA, y permite el
registro de los planes aprobados por las EFA, sus anexos, asi como los informes anuales de las
actividades de fiscalizacién ambiental®.

Sin embargo, actualmente el sistema sélo permite subir y guardar archivos, por ello, la
informacion que proporciona Unicamente esta relacionada con las EFA que cumplieron con
aprobar y registrar los Planefa y sus informes anuales de fiscalizaciéon ambiental.

2 Un Programa Presupuestal (PP) es una unidad de programacion de las acciones de las entidades publicas, las
que integradas y articuladas se orientan a proveer productos (bienes y servicios), para lograr un resultado
especifico.

28 El sistema informatico fue puesto en implementacion desde el afio 2015, por lo que contiene informacién de los

Planefa aprobados desde el afio 2015.
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7. FORMULACION DE INDICADORES Y
MEDICION

A través de la informacion recabada se ha podido calcular los indicadores para la evaluacion del
Planefa, los cuales se presentan a continuacion.

7.1. Indicadores de Producto

7.1.1. Seguimiento a las EFA

El OEFA a través de la Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacién Ambiental
realiza acciones de supervision a las EFA de &mbito nacional, regional y local, con el objetivo de
promover el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental.

Durante el primer semestre del afio 2018, se realizaron un total de 1 293 acciones de seguimiento
y acompafamiento, las cuales consistieron en la verificacion del cumplimiento de las funciones
de fiscalizacion ambiental, asi como el desarrollo de asistencias técnicas especificas?’.

Grafico 10. Actividades de seguimiento a las EFA, enero — junio 2018

180 168 165

160
% 140 123 129
:'g 120 10
S 100 85 82 88
3 80
é 60 58 58 N 56
£ 4 B I 33 35 I 34

20 g .11

O |

Ene Feb Mar Abr May Jun

Meses

mlocal mNacional = Regional

Fuente y elaboracion: OEFA en cifras al Il trimestre - 2018

7.1.2. Capacitaciones a las EFA

El indicador muestra el nimero de capacitaciones que reciben las EFA en materia de fiscalizacion
ambiental. Se ha identificado que las EFA reciben capacitaciones y participan en talleres sobre

e Asimismo, en el afio 2017 se ejecutaron 1,498 acciones de supervision a EFA, 137, a cargo de la Subdireccion

de Entidades Publicas (ahora Subdireccion de Seguimiento a Entidades de Fiscalizacion Ambiental) y 1,361, a
cargo de las Oficinas Desconcentradas.
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tematicas en el marco de la fiscalizacion ambiental, entre ellas, algunas vinculadas a la
formulacion y ejecucion del Planefa en funcién a los lineamientos?8,

En el 2017, se brindaron 156 capacitaciones a EFA. De estas, 26 fueron EFA nacionales, 25
regionales y 105 locales.

Gréfico 11. Nimero de EFA capacitadas en el 2017 y promedio de capacitaciones al mes
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Fuente: Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental

7.2. Indicadores de resultados intermedios

7.2.1. Cumplimiento en la elaboracion del Planefa

a. Cumplimiento de presentacion de Planefa

Como se evidencié en la descripcion del problema, segin se pudo verificar el porcentaje de
cumplimiento promedio de envio del Planefa de los cuatro dltimos afios es: 50.5%. En ese
sentido, se complementara dicha informacion con indicadores que permitiran diagnosticar otros
elementos que pueden estar generando el nivel de incumplimiento en la elaboracion.

b. Declaracion de programacion de actividades de fiscalizacion ambiental

Segun se menciond anteriormente, en los lineamientos del Planefa se establece que las
actividades programadas deben estar contenidas en los correspondientes Plan Operativo
Institucional (POI) de las EFA, a fin de asegurar los recursos presupuestarios necesarios para el
adecuado desarrollo de las funciones de fiscalizacién ambiental.

28 La informacién que se presenta fue proporcionada por la Subdireccion de Seguimiento a Entidades (en adelante
SEFA) y proviene de los registros administrativos sobre las capacitaciones, asistencias técnicas y demas talleres
que se brinda a las EFA como parte de sus actividades operativas anuales.
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Al respecto, el 100% de las EFA nacionales entrevistadas declararon incluir actividades de
fiscalizacion dentro de su POI, mientras que sélo el 50% de las EFA locales entrevistadas lo
incluyeron.

Cuadro 5. Porcentaje de EFA que declaran programar sus actividades de fiscalizacion ambiental
en su POI, por nivel de gobierno

Nivel de Gobierno % EFA

Distrital 50%
Provincial 50%
Regional 83%
Nacional 100%
c. Declaracion de cumplimiento con elaboracion del Planefa

Este indicador se refiere al porcentaje de EFA que cumplieron con elaborar su Planefa en los
Gltimos 3 afios!®. Al respecto, se observa que todas las EFA de ambito nacional y las
municipalidades tipo A, declaran haber cumplido con elaborar al menos una vez su Planefa.

Por otro lado, las EFA locales que son municipalidades con menos de 500 viviendas, declaran el
menor grado de cumplimiento, pues solo el 74% habria cumplido con elaborar -al menos una
vez- su Planefa.

Gréfico 12. Porcentaje de EFA que elaboraron Planefa, en los dltimos 3 afios, por nivel de
gobierno
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Es preciso indicar que segun lo sefialado en los lineamientos del Planefa, el registro en el
aplicativo informatico, se debera realizar durante los quince (15) primeros dias del mes de
diciembre del afio previo a su ejecucion.

En ese sentido, se ha podido verificar que en promedio las EFA aprueban la programacion de
sus actividades de fiscalizacion ambiental durante les meses de diciembre y enero. Sin embargo,

= Es decir, desde la aprobacion de los “Lineamientos para la formulacion, aprobacion y evaluacion del Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Planefa)”.
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existen EFA que realizan la aprobacion de sus Planefa hacia el segundo e incluso el tercer
trimestre del afio de ejecucion.

d. Identificacion de criterios para la programacién de actividades de fiscalizacién ambiental

Se determina a través del porcentaje de las EFA que declaran utilizar algun criterio para priorizar
sus actividades de fiscalizacion ambiental.

En el siguiente gréafico se observa que todas las EFA nacionales y de municipalidades de tipo A
identificaron al menos un criterio para la programacion de actividades de fiscalizacion ambiental.
Respecto a las deméas EFA, el porcentaje mas bajo se presenta en las EFA locales que son
municipalidades con menos de 500 viviendas urbanas, las cuales en un 21% no identifica criterios
para priorizar sus actividades de fiscalizacion ambiental.

Gréfico 13. Porcentaje de EFA que utilizaron algun criterio para la programacién de actividades
de fiscalizacion ambiental, por nivel de gobierno
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Debemos resaltar que el criterio mas comun que las EFA sefialan considerar para priorizar sus
acciones de fiscalizacion ambiental, estan relacionadas a las denuncias ambientales recibidas,
afectacion de componentes ambientales y a la cercania de zonas urbanas?.

Gréfico 14. Criterios considerados por las EFA para priorizar acciones de fiscalizacion ambiental

Denuncias ambientales _ 82%
Afectacion a componentes ambientales _ 75%
Cercania a zonas urbanas _ 68%
Nivel de riesgo asociado a Ias.._ 60%
Areas geograficas en las existan.._ 59%
Cercania a zonas rurales _ 50%
Zonas de conflicto socioambiental _ 46%
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20 Se considera un universo de 628 EFA que identifican utilizar algun criterio para priorizar sus actividades de
fiscalizacion ambiental.
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e. Calificacion del proceso de elaboracion del Planefa

Tal como se sefiald anteriormente, la mayoria de las EFA perciben dificultades en el proceso de
elaboracién del Planefa. Sin embargo, al analizar esta informacién a nivel desagregado por tipo
de EFA, las que sefialan una mayor dificultad durante el proceso de elaboracién del Planefa son
las EFA de municipalidades de menos de 500 viviendas, ya que la gran mayoria (64%) percibe
la elaboracién como “dificil”, “compleja” o “muy compleja”.

Grafico 15. Calificacion del proceso de elaboracion del Planefa, por tipo de EFA
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Segun lo declarado por las EFA la principal dificultad en el proceso de elaboracion, aprobacion
y presentacion del Planefa es la falta de presupuesto con el que cuentan para realizar actividades
de fiscalizacién ambiental?!. Ademas, las EFA precisaron que otras de las principales dificultades
gue presentan son principalmente la falta de personal y una adecuada especializacion en temas
de fiscalizacion ambiental.

Grafico 16. Dificultades en el proceso de elaboracion del Planefa
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2L Las EFA sefialaron, de manera abierta, al presupuesto con el que cuentan, como la principal causa que dificulta
el proceso de elaboracién, aprobacion y presentacion del Planefa.
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f. Participacion de la EFA en la elaboracién del Planefa

Habiéndose evidenciado algun grado de dificultad para la elaboracién del Planefa, se consulté
qué porcentaje de las EFA contrataron apoyo de servicios de terceros para la elaboracion del
Planefa. Dicha informacién permitird conocer si las EFA participaron activamente en su
elaboracién y si tienen las capacidades para elaborarlo con el personal asignado para labores
de fiscalizacion ambiental.

Segun lo manifestado por las EFA que respondieron la encuesta, ninguna EFA nacional, regional
0 municipalidad tipo A, requirié contratar un consultor externo para la elaboracion de su Planefa;
sin embargo, las EFA locales si requirieron de apoyo externo, pues un 24% (es decir, 152 EFA)
declararon haber contratado servicios externos para este fin.

Del total de las EFA que declararon haber contratado un consultor externo para la elaboraciéon
del Planefa, el 50% se encuentra concentrado en las EFA que son municipalidades de menos de
500 viviendas urbanas.

Grafico 17. EFA que contratan a un consultor externo para la elaboracién del Planefa
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Se debe resaltar que de la totalidad de las EFA que recurren a consultores externos para la
elaboracion del Planefa, un 75% calificd el proceso de su elaboracién como “dificil”, “complejo” o
“muy complejo”, segun la calificacion a la que se hizo mencién en el indicador anterior.

g. Tiempo de preparacion del Planefa

Este indicador se ha calculado considerando los meses promedio que se toman las EFA para la
elaboracién del Planefa. Se ha podido identificar que las EFA nacionales, regionales y locales se
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toman en promedio 2.8, 1.1 y 1.5 meses, respectivamente, para la elaboracién del Planefa,
siendo las EFA nacionales las que preparan sus Planefa con la mayor anticipacion??

Grafico 18. Tiempo promedio en meses de preparacion del Planefa, por nivel de gobierno
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7.2.2. Capacidades de las EFA para realizar labores de fiscalizacion ambiental

A continuacion, se presentan indicadores con el objetivo de dimensionar las capacidades de las
EFA, producto de las actividades de sensibilizacion, capacitacion y asistencia técnica realizada
por el OEFA.

a. Personal designado para labores de fiscalizacion ambiental

Este indicador nos permitird conocer el nimero promedio de personas designadas para realizar
labores de fiscalizacién ambiental en las EFA. Para ello, se analizé la informacién recabada
mediante la encuesta realizada a todas las EFA.

Se identifico que las EFA nacionales son las entidades que cuentan con el mayor nimero de
personal promedio asignado para realizar actividades de fiscalizacion ambiental. Para el caso de
las EFA de ambito local (municipalidades distritales y provinciales), se evidencié que existe una
relacion directa entre el personal asignado y las entidades con mayores recursos, categorizadas
como de tipo A.

Gréafico 19. Numero promedio de personas designadas para llevar a cabo las labores

Tipo de o
Municipalidad ' 0 Personas
A 5
B 2
Mas de 500 1
Menos de 500 1

22 Los actuales lineamientos para la formulacion, aprobaciéon y evaluacion del Planefa, precisan que este
documento debe ser aprobado durante los primeros 15 dias del mes de diciembre del afio previo a su ejecucion.
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De la informacién analizada de manera individual, se ha podido concluir que existen EFA que no
cuentan con personal para el ejercicio de su funcion de fiscalizacion ambiental en el ambito
regional y local, tal como se muestra a continuacion.

Grafico 20. EFA que no cuentan con personal para las labores de fiscalizacion ambiental
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b. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA para realizar actividades de
evaluaciéon ambiental

Se obtuvo informacion sobre de la percepcion por parte de las EFA acerca de las capacidades
con las que cuentan sus equipos técnicos para realizar las actividades de evaluacién?3.

Se puede observar que las EFA de ambito nacional otorgan una mejor calificacién a su personal,
pues un 25% brinda una calificacion de “Muy bueno”. Por otro lado, las EFA regionales y locales,
brindan una menor calificacién a su personal, pues un 64% y 34%, respectivamente, obtienen
una calificacion de “Insuficiente”. Unicamente las EFA locales brindan la calificacion “Deficiente”
a su personal, en una proporcion del 12%.

Cuadro 6. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de la EFA para realizar las actividades
de evaluacion ambiental

Nivel de Calificacion Nacional Regional Local
Excelente g 0% 0% 3%
Muy bueno 25% 9% 4%
Bueno 25% 18% 28%
Suficiente 25% 9% 20%
Insuficiente 25% 64% 34%
Deficiente = 0% 0% 12%
23 La encuesta realizada a las EFA, fue respondida por los especialistas de cada entidad encargados de elaborar,

aprobar y presentar los Planefa. Para mayor detalle acerca de la encuesta llevada a cabo por el OEFA, ver los
Anexos 1y 2 del presente informe.
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Grafico 21. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA locales para realizar
actividades de evaluacion ambiental
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Se puede apreciar que la percepcion de las mejores capacidades del equipo técnico en EFA
locales, esta en funcion del tipo de municipalidad.

c. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA para realizar actividades de
supervision

Con relacion a la percepcion de las EFA respecto de la capacidad de sus equipos técnicos para
realizar actividades de supervisién se puede observar que las EFA nacionales brindan una mejor
calificacién a su personal para realizar dichas labores, pues un 50% brinda una calificacion de
“Bueno”. Por otro lado, las EFA regionales y locales, brindan una menor calificacion a su
personal, pues un 20% y 29%, respectivamente, brindan una calificacion de “Insuficiente”.

Cuadro 7. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA, para realizar las actividades

de supervision
Nivel de Calificacion Nacional | Regional Local

Excelente 0% 7% 2%
Muy bueno 25% 0% 7%
Bueno 50% 27% 31%
Suficiente 25% 40% 21%
Insuficiente 0% 20% 29%
Deficiente (GO I % 11%
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Grafico 22. Percepcién de la capacidad del equipo técnico de las EFA locales para realizar las
actividades de supervision
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d. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA para tramitar Procedimientos

Administrativos Sancionadores (PAS)
Respecto de la percepcién de la capacidad de los equipos técnicos de las EFA para la tramitacion
del PAS, se puede observar que las EFA nacionales brindan una mejor calificacion a su personal

para realizar dichas labores, pues un 67% brinda una calificacion de “Muy bueno”.

Por otro lado, las EFA regionales y locales, brindan una baja calificacion a su personal, pues un
88% y 31%, respectivamente, brindan una calificacion de “Insuficiente”.

Cuadro 8. Percepcion de la capacidad del equipo técnico de las EFA, para realizar

Excelente 0% 0% 0%
Muy bueno 67% 0% 3%
Bueno 0% 0% 25%
Suficiente 33% 13% 24%
Insuficiente 0% 88% 31%
Deficiente ) % 0% 16%
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Gréfico 23. Percepcioén de la capacidad del equipo técnico de las EFA locales, para realizar la
tramitacion del PAS
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Fuente: Encuesta Planefa

7.3. Indicadores de Resultados Finales

En un siguiente nivel, los indicadores a presentar estan referidos a los resultados que se han
generado producto de la ejecucién de los Planefa por partes de las EFA.

7.3.1. Ejecucion de actividades de fiscalizacion ambiental

La formulacién del Planefa como herramienta de planificacién es importante; sin embargo, es
necesario contrastar si existe realmente una articulaciéon con los instrumentos de gestién de las
EFA, a fin de que les permita obtener recursos para su adecuada implementacion.

Por ello, es pertinente, en primer lugar, analizar el financiamiento con el que actualmente cuentan
las EFA para ejecutar actividades de fiscalizacién ambiental programadas, asi como los
mecanismos que utilizan para poder contar con mayores recursos que les permitan llevar a cabo
este tipo de actividades.

Una herramienta clave que impulsa la modernizacion en la gestion publica?* son los programas
presupuestales (PP), los cuales constituyen unidades de programacion de acciones de las

entidades publicas, orientadas a proveer bienes y servicios, para lograr un resultado especifico.

Los PP son importantes porque permiten:

. Identificar y asignar recursos en aquellos productos (bienes y servicios) que inciden en el
logro de resultados que beneficien a la poblacion.

. Evaluar el gasto publico bajo una légica causal.

. Articular esfuerzos entre los tres niveles de gobierno a través de la implementacion de un

PP con articulacion territorial, que permita obtener mejores y mayores resultados y generar
un mayor aprendizaje entre las diferentes entidades de los tres niveles de gobierno.

2 La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica al 2021, aprobada mediante Decreto Supremo N°
004-2013-PCM, describe los pilares de la politica de modernizacién de la gestiéon publica que tienen como
objetivo implementar sistemas de planificacion eficientes y un sistema de presupuesto basado en resultados.
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En materia ambiental, existen PP que se encuentran a cargo del Ministerio de Ambiente, en los
cuales el OEFA participa con productos y acciones vinculadas al ejercicio de fiscalizacién
ambiental en el sentido amplio. De manera especifica, actualmente existen 3 PP que consideran
dentro de sus disefios el financiamiento de actividades de fiscalizacion ambiental:

- Programa Presupuestal 036 Gestion integral de residuos solidos: Este PP tiene
como objetivo una eficiente gestion y manejo de los residuos sélidos y prevé la
realizacion de actividades relacionadas a la fiscalizacion y control en materia de residuos
sdlidos, a cargo del OEFA y las EFA de nivel nacional, regional y local.

- Programa Presupuestal 096 Gestion de la calidad del aire: Tiene como resultado
especifico la mejora en la calidad del aire en las ciudades, a través de la implementacion
de instrumentos de gestién de calidad del aire y la supervision y fiscalizacién de las
empresas en emisiones atmosféricas.

- Programa Presupuestal 144 Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para
la provision de servicios ecosistémicos: Tiene como objetivo especifico la gestion
sostenible de los recursos naturales y la diversidad biolégica, a través de velar por el
cumplimiento de los compromisos y la legislacién ambiental actualmente vigentes.

Por ello, como parte del desarrollo de los indicadores se analizara el financiamiento con el que
actualmente cuentan las EFA y su nivel de incorporacion a los PP de fiscalizacion ambiental, ya
que de esta manera es posible que las EFA puedan priorizar recursos para el desarrollo de sus
actividades de fiscalizacibn ambiental, considerando que la estructura de los PP permite la
articulacion de las EFA en los distintos niveles de gobierno.

Asimismo, se ha podido verificar que las EFA de ambito nacional no participan de los PP
vinculados al ejercicio de la fiscalizacion ambiental, con excepcion del OEFA que tiene
participacion en los PP anteriormente sefialados, es decir: 036 (Gestion integral de residuos
sélidos), 096 (Gestion de la calidad del aire) y 144 (Conservacion y uso sostenible de
ecosistemas para la provisién de servicios ecosistémicos). Por lo tanto, solo se analizara la
participacion de las EFA de d&mbito regional y local en los PP.

a. Ejecucion del presupuesto destinado a la proteccion del medio ambiente

Se analiz6 el presupuesto?® destinado a la proteccion del medio ambiente2®, para todas las EFA
de ambito local y regional durante el afio 2017 y se pudo evidenciar que en promedio una EFA
cuenta con un presupuesto anual de 143 739 soles?’ (4 982 784 soles en el caso de las EFA
regionales y 138 756 50 soles en el caso de las EFA locales), para poder llevar a cabo actividades
relacionadas con la proteccién del medio ambiente.

Asimismo, el 50% de las EFA, de &mbito local, tiene un nivel de ejecucién menor a 86%, por lo
gue podemos concluir que en la mayoria de casos las EFA28 no ejecutan el total de los recursos
destinados a la proteccion del medio ambiente.

25 Para analizar el presupuesto se ha considerado la informacién publicada por el MEF acerca del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), con el que cont6é cada EFA de ambito local para el afio 2017.

28 El presupuesto destinado a la proteccion del medio ambiente corresponde al nivel maximo de agregacion de las
acciones orientadas a la proteccion de los recursos naturales, control y remediacion de la contaminacién
ambiental.

2] Debido a que la informacion relacionada al presupuesto es asimétrica (aproximadamente el 80% de las EFA de

ambito local cuentan con un presupuesto menor a un millon de soles), se ha considerado como medida de
tendencia central a la mediana.
28 El presupuesto destinado a la proteccién del medio ambiente, considera las fuentes de ingreso: acciones
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Grafico 24. Nivel de ejecucién vs presupuesto destinado a la proteccién del medio ambiente, por
EFA de ambito local, para el afio 2017
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Fuente: Portal de Transparencia Econémica - MEF

b. Porcentaje de las EFA regionales y locales que participan en los PP 036, 096 y 144

Se ha examinado la participacién actual que las EFA tienen en los programas presupuestales y
se ha podido determinar que de las 1,894 EFA analizadas??, 1,463 (77% de ellas) participan en
el programa presupuestal 036 (Gestion integral de residuos sdlidos), solo 21 EFA (1% de EFA)
participan en el PP 096 (Gestién de la calidad del aire) y 43 (2% de EFA) lo hacen en el PP 144
(Conservacién y uso sostenible de ecosistemas para la provisién de servicios ecosistémicos).

Ello evidencia, que existe una oportunidad por parte de las EFA de participar en los PP
relacionados a la gestion de la calidad del aire y a la conservacién y uso sostenible de
ecosistemas. En el grafico a continuacidn se aprecia la participacién de las EFA regionales y
locales en los PP 036 (Gestion integral de residuos soélidos), 096 (Gestion de la calidad del aire)
y 144 (Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provision de servicios
ecosistémicos).

centrales, asignaciones presupuestales que no resultan en productos (APNOP) y programas presupuestales
(PP).
2 La cifra 1,894 incluye al OEFA
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Gréafico 25. Porcentaje de EFA regionales y locales que participan en los PP 036, 096 y 144 al
2017
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Fuente: Portal de Transparencia Econémica - MEF

Segun se puede observar en el grafico, la participacién de las EFA regionales es més significativa
en el PP 144 (Conservacién y uso sostenible de ecosistemas para la provision de servicios
ecosistémicos), ya que 16 Gobiernos Regionales (64% del total) participan de este PP.

Respecto de las EFA locales (provinciales y distritales) su participacién es mucho mas activa en
el PP 036 (Gestion integral de residuos sélidos)30.

Asimismo, es importante observar la ejecucion de los recursos con los que cuentan las EFA, ya
que puede ser un indicador del logro de los resultados que proponen los programas
presupuestales. Al respecto, la ejecucién anual del Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
tiene un promedio de 64%, 67% y 70%, para las EFA regionales, provinciales y distritales,
respectivamente, lo cual indica que existen opciones para la mejora en la gestién de recursos
para asegurar la provision de bienes y servicios de parte la EFA.

S0 No se consideran las EFA nacionales en el gréafico, debido a que, en este caso, solo el OEFA patrticipa en los 3
PP en cuestién
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Gréfico 26. Ejecucion Presupuestal de EFA por PP en el 2017, por nivel de gobierno (%)

M% e mememmem e m ==

80%
0 78%
80% ° 76%

74%

71%

70% LLIICE PP 036 PP 096 PP 144
4% municipalidades

Tipo B 81%  72%  99%

Mas de 500 78%  90%  53%

0% Menos de 500 73%  56%  83%

50% — 48%

40% I

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
—» Tipo A 81% 0% -
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Regional 1
1

1
1
1
1
[
1
1
1
1
1
1
1
1
1

60% :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Provincial Distrital

H PP 036 PP 096 PP 144

Fuente: Portal de Transparencia Econémica - MEF

Segun lo analizado, aunque las EFA enfrentan limitaciones en el presupuesto, existe una
oportunidad por parte de las EFA para que, en el marco de los PP, puedan incorporar actividades
que contribuyan con el desarrollo de la fiscalizacion ambiental.

C. Diferencias presupuestales entre las EFA que elaboran su Planefa

Utilizando la informaciéon del Portal de Transparencia Econdmica del MEF, se analiz6 el
presupuesto con el que contaron las EFA locales (provinciales y distritales) Unicamente en los
tres programas presupuestales (036, 096 y 144) durante el afio 2017 y se evidencidé que existen
diferencias entre aquellas EFA que elaboraron su Planefa de acuerdo a los reportes del aplicativo
del Planefa, respecto de las que no lo elaboraron.

Siendo que el presupuesto promedio de una EFA que elabor6 su Planefa en el 2017 asciende
en promedio a S/. 197,305.97 soles, mientras que el de una EFA no lo hizo asciende en promedio
a S/. 50,753.04 soles.

La distribucion del presupuesto para este tipo de EFA se presenta a continuacién en el siguiente
diagrama de caja, observandose que las EFA que elaboraron su Planefa en el 2017 poseen, en
promedio, un presupuesto 2.9 veces mayor a aquellas que no elaboraron sus Planefa, con lo
cual se puede inferir que la planificacion de las actividades de fiscalizacion ambiental plasmadas
en este instrumento podria ser de ayuda para la gestion presupuestaria de las EFA.
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Grafico 27. Diferencias presupuestales entre las EFA que declararon haber elaborado su
Planefa, durante el afio 2017(*)
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(*) Se ha considerado el presupuesto con el que contaron las EFA en los tres PP analizados (036, 096 y 144)
Fuente: Portal de Transparencia Econémica - MEF

d. Porcentaje de las EFA que desarrollan actividades financiadas mediante PP

Dentro de la programacién presupuestal, las entidades pueden programar recursos destinados
a cubrir actividades y proyectos?!. Este indicador analiza el porcentaje de las EFA que participan
en los PP mediante la ejecucion de actividades®?, es decir evallia la realizacion de acciones
permanentes orientadas a la provisién de bienes y servicios medibles dentro de los programas
presupuestales.

& Respecto de los recursos destinados a proyectos, se tratan de intervenciones a corto plazo destinadas a la
creacion, ampliacién, mejora, modernizacién y/o recuperacion de la capacidad de producciéon de bienes y
servicios.

=2 Cabe mencionar que la ejecucion de actividades implica la ejecucion permanente de actividades de mediano y

largo plazo que, en si mismas, constituyen la produccion de bienes y servicios que responde a objetivos medibles.
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Gréfico 28. Nivel de participacion de las EFA locales en los PP, mediante actividades
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Casi la totalidad de las EFA locales que participan en el PP 036 (Gestién integral de residuos
sélidos), lo hacen a través de actividades, en contraste con los PP 096 (Gestién de la calidad del
aire) y PP 144 (Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provision de servicios
ecosistémicos) donde la asignacion de actividades es del 45.5% y 5.9%°33,

El saldo se destina a la ejecucion de proyectos de inversion, en el caso del PP 096 es del 54.5%
y en el PP 144 es un 94.1 %.

Ademas, al analizar la magnitud de los recursos, se muestra la diferencia entre los montos
asignados a actividades del PP 036 (Gestién integral de residuos sélidos) entre los distintos tipos
de las EFA locales.

Al respecto, la mitad de las EFA distritales correspondientes a municipalidades de ciudades no
principales con menos de 500 viviendas, asignan menos de S/. 42,833 soles para atender este
tipo de actividades en el marco del PP 036 (Gestion integral de residuos sélidos), lo cual contrasta
con los montos disponibles para las municipalidades de tipo Ay B, segln se aprecia en el Grafico
29.

52 Cabe sefialar que, la informacion de EFA regionales es muy escasa, sin embargo, se observé que, la mitad de
las EFA que participan en este PP 144 (6 de 12), lo hacen a través de actividades.
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Grafico 29. Montos asignados a actividades (PP 036)
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Por otro lado, si bien existen diferencias significativas entre los montos asignados, las EFA tienen
niveles altos de ejecucion de sus recursos asignados a actividades, siendo que, en todos los
casos, la mediana de ejecucion presupuestal, supera el 87% de ejecucion34,

Grafico 30. Ejecucion de recursos asignados a actividades (PP 036)
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| TipoA | TipoB | +500viviendas | -500 viviendas
Mediana 89.7% 87.8% 89.1% 91.8%
Promedio 88.2% 83.5% 83.5% 81.4%

Fuente: Portal de Transparencia Econémica — MEF

= Dada la asimetria de la informacién analizada, se ha considerado la mediana como la medida de tendencia
central.
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e. Percepcion de ejecucion de actividades del Planefa
Segun lo declarado por las EFA, en la encuesta realizada, son las de ambito nacional quienes

declaran tener el nivel mas alto de cumplimiento respecto de las acciones de fiscalizacion
ambiental programadas en su Planefa (91%), seguidas de las regionales (67%) y locales (55%).

Gréfico 31. Nivel de ejecucién de las actividades programadas
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Fuente: Encuesta Planefa

7.3.2. Cumplimiento en seguimiento y evaluacion del Planefa

a. Seguimiento a la ejecucion de actividades de fiscalizacion ambiental de las EFA

De la informacion analizada, las EFA realizan el reporte de su programacion y de sus informes
anuales de ejecucidn en el aplicativo informatico del Planefa.

La informacion contenida, sirve de insumo a la Subdireccion de Seguimiento a Entidades de
Fiscalizacibn Ambiental (SEFA), para la ejecucién de sus supervisiones y capacitaciones. Sin
embargo, se advierte la falta de un mecanismo de sistematizacion de informacién, que permita
realizar el seguimiento y monitoreo respecto de las actividades programadas y ejecutadas por
parte de las EFA.

b. Presentaciéon del Informe anual de actividades de fiscalizacion ambiental

Tal como se menciond, en la seccion de planteamiento del problema, durante el 2017 solo un
39% de las EFA que elaboraron su Planefa cumplieron con la remision de sus informes anuales
de actividades de fiscalizacion ambiental, siendo las EFA de ambito nacional quienes tienen el
porcentaje mas alto de presentacion de este tipo de informes, tal como se muestra a
continuacion.
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Grafico 32. Cumplimiento en la presentacion de informas anuales de ejecucién del Planefa 2017
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8. ANALISIS

Habiendo concluido la medicion de indicadores con la evidencia recogida, y considerando que
los lineamientos para lograr una adecuada planificacidn, seguimiento y evaluacion de los Planefa
han sido transmitidos en las acciones de supervision y capacitacion que realiza el OEFA a nivel
nacional, se realiza el siguiente analisis:

A nivel de producto se han realizado 1293 acciones de seguimiento en el primer semestre
del 2018, y se han realizado 156 capacitaciones en el 2017.

Existen brechas que cubrir en la presentacion del Planefa, el 55% de EFA actualmente
presentan dicho instrumento; sin embargo, las EFA declaran programar sus actividades de
fiscalizacion ambiental en un mayor porcentaje (70%).

Un 83% de las EFA declaran cumplir con la elaboracién del Planefa en los dltimos 3 afios,
y un 80% manifiestan utilizar criterios de priorizacion para la programacién de sus
actividades de fiscalizacion ambiental.

El 59% de las EFA declaran percibir como un proceso dificil o complejo la elaboracion de
los PLANEFA, y el 23% declara que terceriza su formulacion.

El tiempo para la preparacion del Planefa es de 2 meses en promedio; y el personal
designado para las labores de fiscalizacion ambiental es en promedio de 11 personas, 3
personas y 1 persona para las EFA nacionales, regionales y locales, respectivamente.

Existen brechas que cubrir respecto a las capacidades del personal de las EFA para ejercer
funciones de fiscalizacibn ambiental, (principalmente para la funcién supervisora y
evaluadora).

Respecto de las EFA distritales, se encontrd que un 77%, 1% y 1% particip6 en los PP 036,
PP 096 y PP 144, respectivamente. Ademas, las EFA que elaboran Planefa, tienen un
presupuesto 2.9 veces mayor que aquellas que no lo realizan. Respecto a la participacion
de EFA locales en los PP mediante actividades, se observdé que un 92.5%, 45.5% y 5.9%
participé mediante dichas acciones en los PP 036, PP 096 y PP 144, respectivamente.

Existe una oportunidad de articulacién de las EFA a nivel nacional con los programas
presupuestales. Se observé que existe una baja participacion por parte de las EFA en los
programas presupuestales relacionados a la calidad del aire y a la conservacion y uso
sostenible de los ecosistemas, por lo que, se evidencia una oportunidad por parte de las
EFA para obtener mayores recursos, para la fiscalizacion ambiental, a través de estos
programas.

Un 56% de las EFA declar6 ejecutar las actividades programadas en su PLANEFA. Ademas,
no existe un mecanismo de sistematizacion y seguimiento de las actividades programadas
en el PLANEFA y sélo el 39% de las EFA cumplieron con presentar su Informe Anual de
actividades.
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Cuadro 9. Resumen, componte, indicadores y resultados

NIVEL COMPONENTE INDICADORES RESULTADO

PRODUCTO

RESULTADOS
INTERMEDIOS

RESULTADOS
FINALES

Supervisiones a
EFA realizadas

Capacitaciones
y asistencia
técnica realizada

Cumplimiento en
elaboracion del
Planefa

Capacidades
fortalecidas en
las EFA para
ejercer sus
funciones

Ejecucion de
actividades de
fiscalizacion
ambiental

Cumplimiento en
seguimiento y
evaluacion del
Planefa

a.- Seguimiento a las EFA

b.- Capacitaciones a las EFA

a.- Cumplimiento de presentacion de Planefa

b.- Declaracién de programacion operativa de
actividades de fiscalizacion ambiental

c.- Declaracion de Cumplimiento con elaboracion del
Planefa en los dltimos tres afios

d.- Identificacion de criterios para la programacion
de actividades de fiscalizacién ambiental

e.- Calificacion del proceso de elaboracién del
Planefa

f.- Participacion de la EFA en la elaboracién del
Planefa

g.- Tiempo de preparacion del Planefa

a.- Personal designado para labores de fiscalizacion
ambiental

b.- Percepcién de la capacidad del equipo técnico de
las EFA para realizar actividades de evaluacion
ambiental

c.- Percepcion de la capacidad del equipo técnico de
las EFA para realizar actividades de supervision

d.- Percepcion de la capacidad del equipo técnico de
las EFA para tramitar Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS)

a.- Ejecucion del presupuesto destinado a la
proteccién del medio ambiente

b.- Porcentaje de EFA regionales y locales que
participan en los PP 036 (Gestion integral de
residuos solidos), 096 y 144

c.- Diferencias presupuestales entre las EFA que
elaboran sus Planefa

d.- Porcentaje de EFA locales que participan en PP
mediante actividades
f.- Ejecucion de actividades del Planefa

a.- Seguimiento a la ejecucion de actividades de
fiscalizacion

b.- Presentacion de Informe Anual de actividades de
fiscalizacién ambiental

Qef

1 293 acciones de
seguimiento en el primer
semestre del 2018

156 capacitaciones en el
2017

55%
70%

83%

80%

59% califica el proceso
de dificil o complejo

23% terceriza

2 meses en promedio

EFA nacionales: 11
personas

EFA regionales: 3
personas

EFA locales: 1 persona

41% insuficiente
50% bueno

67% muy bueno

Menos del 86% de
ejecucioén en gestion del
medio ambiente
PP 036 (Gestion
integral de residuos
so6lidos): 77% de las
EFA
PP 096: 1% de las
EFA
PP 144: 1% de las
EFA
EFA que elaboran
Planefa tiene un
presupuesto 2.9 veces
mayor
PP 036 (Gestion integral
de residuos solidos):
92.5%
PP 096: 45.5%
PP 144: 5.9%

56%
No existe un mecanismo

de sistematizacion y
seguimiento

39% de las EFA
cumplieron que
presentar sus Planefa
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9. CONCLUSIONES

El marco normativo vigente contempla, como parte de las funciones del Consejo Directivo del
OEFA, la aprobacion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Asimismo, el
Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental establece que son los Planefa los instrumentos de
planificacién a través de los cuales cada EFA programa acciones en el marco de sus
competencias.

A fin de establecer las reglas para formular, aprobar y evaluar los Planefa, el OEFA aprob6 en el
afio 2014 los lineamientos que son objeto de evaluacidn en el presente documento.

De la evidencia recogida y analisis de los indicadores, podemos concluir que:

- Existen brechas en la presentacion del Planefa (55% de EFA lo presentan), lo cual puede
explicarse por la percepcion de dificultad en su elaboracién (59% de EFA lo perciben
como dificil o complejo).

- Segun lo declarado por las EFA, la principal dificultad en el proceso de elaboracién,
aprobacion y presentacién del Planefa es la falta de presupuesto con el que cuentan
para realizar actividades de fiscalizacion ambiental. Ademas, las EFA precisaron que
otras de las principales dificultades que presentan son principalmente la falta de personal
y una adecuada especializacién en temas de fiscalizacion ambiental.

- Las EFA que elaboran Planefa tienen un presupuesto 2.9 veces mayor que aquellas que
no lo realizan. Aun asi, existen oportunidades de articulacién de las EFA con los
programas presupuestales, donde aun se evidencia una baja participacion.

- Se evidencian deficiencias por parte de las EFA en la programacién de actividades, y
vinculacién con sus instrumentos de gestion, no habiéndose podido incorporar estas
actividades como parte de sus planes operativos. El 2% de las EFA se encuentra
articulado al PP 144 (Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provision de
Servicios ecosistémicos).

- Los lineamientos e instrumentos asociados para la formulacién, aprobacién y evaluacion
del Planefa no contemplan instrumentos de sistematizacion y seguimiento de actividades
programadas. Asimismo, sélo el 39% de las EFA cumplen con presentar su Informe
Anual de actividades.

- Se ha advertido que las EFA no cuentan con informacion sistematizada e integrada
acerca de la labor que realizan en el ambito de la fiscalizacion ambiental, la cual
permitiria coadyuvar en la labor de articulacién y fortalecimiento del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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10. RECOMENDACIONES

- Realizar modificaciones a los lineamientos del Planefa, adecuando los plazos de
presentacion a los de programacion operativa de los instrumentos de gestion de las EFA:
planes operativos y programas presupuestales.

- Reformular los lineamientos e incorporar una légica de programacién operativa y
presupuestal a la formulacion del Planefa, con el objetivo que sirva como instrumento
gue ayude a la incorporacién de las acciones de fiscalizacién ambiental, dentro de la
programacion de los planes operativos.

- Reformular el aplicativo actual del Planefa, a fin de que este sirva como un instrumento
de seguimiento a las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas por las EFA.

- Mejorar los anexos aprobados en los lineamientos, a fin de disminuir la complejidad de
los mismos, sistematizando la informacion que contribuya al seguimiento y evaluacion
de acciones de fiscalizacién ambiental.

- Dar seguimiento a los indicadores establecidos en la presente evaluacion, acerca de las
acciones de fiscalizacion ambiental programadas a realizar por las EFA en sus
respectivos Planefa, los cuales podrian ser complementados con indicadores que
permitan medir el nivel de impacto en términos de bienestar. Asimismo, se sugiere que
el OEFA genere indicadores que sirvan de modelo para las demas EFA.
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ANEXOS

Anexo 1: Ficha Técnica: Encuesta para el estudio y mejora del Plan anual de Evaluacion
y Fiscalizaciéon Ambiental (Planefa)

1. FINALIDAD Y OBJETIVOS
Finalidad
La encuesta para el estudio y mejora del Plan anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (Planefa) permite al OEFA generar una linea base sobre las condiciones bajo
las que las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) ejercen sus competencias de
fiscalizacion ambiental, y el estado de las actividades de fiscalizacién ambiental que
ejecutan. Ello, a fin de generar indicadores y conocer los resultados que ha tenido la
aplicacién del Planefa a nivel de EFA nacionales, regionales y locales.
Objetivo General

Identificar los factores que repercuten sobre el cumplimiento, formulacion y ejecucion del
Planefa en las distintas Entidades de Fiscalizacion Ambienta (EFA) a nivel nacional

Objetivos Especificos

e Identificar el nivel de cumplimiento de las actividades programas en los Planefa de
las EFA

e Identificar los factores que se relacionan con el nivel de cumplimiento de las
actividades del Planefa

e Identificar las principales dificultades que encuentran las EFA para formular y
ejecutar las actividades de sus Planefa

e Identificar las principales carencias de las EFA para cumplir con sus funciones en
materia de fiscalizacién ambiental

2. PERIODO
La encuesta se aplicd durante los meses de diciembre de 2017 hasta marzo de 2018.
3. POBLACION OBJETIVO

La encuesta se aplico a las EFA de nivel nacional, regional y local, las cuales componen
un universo de 1,893 EFA.

Cuadro 1. Universo de EFA

Tipo de EFA

Nacional 14
Regional 25
Provincial 197
Distrital 1,657
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4.

Se tuvo una tasa de respuesta de 42% (789 respuestas validas).

Cuadro 2. Porcentaje del universo de EFA con respuestas validadas

Tipo de EFA % de EFA

Nacional 57.1%
Regional 76.0%
Provincial 65.0%

Distrital 43.6%

INFORMANTES

Las personas que respondieron la encuesta son funcionarios de las EFA, encargados de
la elaboracién, aprobacion y presentacion del Planefa.

CARACTERISTICAS DE LA ENCUESTA

Se aplicé una encuesta de manera virtual, remitida a los correos electrénicos de los
funcionarios de las EFA encargados de la formulacién del Planefa.

En el caso de las EFA que no contaban con internet, la encuesta se remitio en via fisica,
con apoyo de las Oficinas Desconcentradas del OEFA.

TEMAS DE LA ENCUESTA:

La encuesta cuenta con 11 secciones que parten del diagnostico de la percepcion que
los funcionarios tienen sobre la problemética ambiental bajo sus competencias, las
acciones que se toman al respecto y de manera especifica la planificacién y ejecucion
de actividades en materia de fiscalizaciébn ambiental. Las secciones son:

i. Informacion general

ii. Principales problemas en la localidad
iii. Problemética ambiental

iv. Estrategia de fiscalizacion ambiental
v. Funciones y competencias

vi. Programacioén del Planefa

vii. Cumplimiento de acciones

viii. Instrumentos legales

ix. Fortalecimiento de capacidades

X. Programa de cumplimiento

xi. Recomendaciones acerca del Planefa
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Anexo 2: Cuestionario de la encuesta para el estudio y mejora del Plan Anual de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Planefa)

Con el objetivo de mejorar la labor de fiscalizacion ambiental a nivel nacional, el Organismo
de Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental (OEFA), se encuentra trabajando en la reformulacién
y mejora del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Planefa).

Por ello, con el apoyo de la Cooperacién Alemana para el desarrollo (Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit -GIZ) y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA), se ha elaborado la encuesta que se presenta a continuaciéon, a fin de recoger
informacion referida al proceso de elaboracién, aprobacién e implementacion del Planefa en
su institucion.

INSTRUCCIONES GENERALES

La encuesta tiene caracter reservado y la informacién proporcionada tiene como Unica
finalidad realizar la evaluacion del Planefa, la misma que deberd ser completada por el
especialista de cada institucién encargado de la elaboracion, aprobacién y presentacién del
Planefa.

Si desea realizar alguna pregunta sobre la encuesta, envienos un correo electronico a
ocarrillo@oefa.gob.pe o contactese al teléfono 204 9900 anexos: 5291 - 5635

Agradecemos la informacién brindada.

*Obligatorio

Informacion General

1. ¢Aqué tipo de Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) pertenece su institucion? *
e Gobierno Nacional
e Gobierno

e Municipalidad Provincial
e Municipalidad Distrital

2. Indigue en que regién y provincia se encuentra ubicada su municipalidad

Region: Provincia:

3. Nombre de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) a la que pertenece *:

4. Nombres y Apellidos del funcionario (responsable de |llenar la encuesta) *:

5. Profesion del funcionario (responsable de llenar la encuesta) *:

Marca solo un évalo.

e Ingeniero ambiental e Ingeniero forestal

e Ingeniero agronomo e Bidlogo

e Economista e Administrador de empresas
e Abogado e Otro:
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6. Cargo del funcionario (responsable de llenar la encuesta) *:

7. Direccion de correo electrénico *:

8. NuUmero de teléfono *:

Principales Problemas en su Localidad

Esta seccion tiene la finalidad de conocer cuéles son los principales problemas ambientales
presentes en su ambito de influencia.

9. Desde su punto de vista, ¢Qué tan importantes son cada uno de los siguientes problemas? *

Marcar sélo una alternativa por cada fila

Sin Poco Moderadamente Muy
. . . . Importante .
importancia  importante importante importante

Inseguridad ciudadana

Corrupcion

Falta de empleo

Narcotrafico y uso de
drogas

Baja calidad educativa

Falta de asistencia en
salud

Falta de acceso a los
servicios basicos

Deterioro del medio
ambiente

10. ¢Cuédles considera que son los principales problemas ambientales presentes en su region y/o
localidad? *

Selecciona todos los que correspondan.

e Contaminacion de agua e Degradacion del paisaje
(rios/lagos/lagunas)

e Contaminacion de aire e Extincién de especies
Contaminacion de suelo/tierra e Limpieza publica (residuos sélidos)
Deforestacion e Oftro:
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11. ¢Cudl es la principal fuente de generacion de los principales problemas ambientales presentes en
su region, localidad o area de influencia? *

Marca solo un évalo.

e Residuos domiciliarios Pasa a la pregunta 15.

e Sector minero Pasa a la pregunta 12.

e Sector energia (hidrocarburos o electricidad) Pasa a la pregunta 13.
e Sector pesquero Pasa a la pregunta 14.

e Turismo Pasa a la pregunta 15.

e Agricultura y ganaderia Pasa a la pregunta 15.

e Comercio Pasa ala pregunta 15.

e Sector forestal Pasa a la pregunta 15.

e Otro: Pasa a la pregunta 15.

12. ¢;Qué tipo de actividad minera genera los mayores impactos ambientales en su regién o
localidad?*

Selecciona todos los que correspondan.

e Grany mediana mineria e Mineria ilegal
e Pequefia mineria y mineria e Oftro:
artesanal

e Mineria informal
Pasa a la pregunta 15.

13. ¢Qué actividad energética genera los mayores impactos ambientales en su regién o localidad? *

Selecciona todos los que correspondan.

Exploracion y explotacion de
hidrocarburos

Transporte y distribucion de
hidrocarburos

Generacion de electricidad
Distribucion de electricidad

Procesamiento y refinacion de
hidrocarburos
Estaciones de servicio (grifos)

Transmisién de electricidad
Otro:

Pasa a la pregunta 15.

14. ¢Qué actividad pesquera genera los mayores impactos ambientales en su region o localidad? *

Selecciona todos los que correspondan.

e Pesca industrial e Pesca artesanal
e Acuicultura de mediana y gran escala e Acuicultura de menor escala
e Ofro:

Pasa a la pregunta 15.

15. Considerando la actividad que genera lo mayores impactos ambientales en su regién o localidad.
¢ Su entidad tiene competencias para fiscalizar este tipo de actividades? *

e Si Pasaalapregunta 18.
e No Pasa a la pregunta 16.
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Estrategia de Fiscalizacion Ambiental

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

A pesar de no tener competencias, para atender estos problemas ambientales. ¢ Su entidad realiza
algun tipo de acciones para resolver estos problemas? *

Marca solo un évalo.

e Si Pasa a la pregunta 16.
e No Pasa a la pregunta 17.

Describa brevemente las acciones que ha realizado *

¢La programacion de sus acciones de fiscalizacibn ambiental se ha realizado considerando un
trabajo en conjunto con otras instituciones, como municipalidades, gobiernos regionales u otras?*

Marca solo un évalo.

e Si Pasa a la pregunta 19.
e No Pasa a la pregunta 20.

¢ Cuales son esas instituciones?

¢ Utiliza algun criterio para priorizar sus actividades fiscalizacion ambiental? *

Marca solo un 6valo.

e Si
e No Pasa a la pregunta 24.

¢ Considera alguno de los siguientes criterios para priorizar las acciones de fiscalizacién ambiental
llevadas a cabo por su entidad? *

Marca todos los que correspondan.

e Denuncias ambientales presentadas

e Zonas de conflicto socio ambiental

e Areas geogréficas en las que exista problematica ambiental
e Afectacion de componentes ambientales

* Nivel de riesgo asociado a las actividades

e Cercania a zonas urbanas

e Cercania a zonas rurales

¢Considera algun otro criterio para priorizar las acciones de fiscalizacion ambiental llevadas a
cabo por su entidad

Marca solo un évalo

e Sj
e No Pasa a la pregunta 24.
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23. ¢Cuadles son esos criterios? *

Funciones y Competencias

24. ¢Cual es el nombre de la direccidon o gerencia competente de la elaboraciéon, presentacion y
aprobacion del Planefa? *

25. ¢La direccion o gerencia encargada tiene competencias exclusivamente ambientales?
e Si
e No

Programacion del Planefa

26. ¢En alguno de los ultimos tres afios ha cumplido con elaborar su Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (Planefa)? *

e Si Pasa ala pregunta 28.
e No Pasa a la pregunta 27.

27. ¢Porque razén no ha elaborado el Plan de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Planefa)?
Marca solo un 6valo.

e No tenia conocimiento e No conté con personal para poder
elaborarlo
e La problematica ambiental no es e No contd con presupuesto para realizar
prioritaria acciones de fiscalizacion.
e Otro: .

Pasa a la pregunta 37.

Funciones y Competencias

28. ¢Como calificaria el proceso de elaboracion del Planefa? *

Marca solo undvalo.

e Sencillo

e Dificil

e Complejo

e  Muy complejo

29. ¢Se contrataron los servicios de un consultor externo para la elaboracion del Planefa?*

Marca solo un évalo.
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e Sj
e No

30. ¢Durante que mes inicia el proceso de elaboracion del Planefa? *

Marca solo un évalo.

e Enero e [Febrero e Marzo
e Abril e Mayo e Junio
e Julio e Agosto e Setiembre
e  Octubre e Noviembre e Diciembre

Cumplimiento de acciones

31. ¢Encuentra dificultad en la elaboracion, aprobacién y presentacion del Planefa? *

Marca solo un évalo.

e Ninguna Pasa a la pregunta 34.
e Poca

e Regular

e Mucha

32. ¢Qué factores considera que dificultan la elaboracién, aprobacién y presentacion del Planefa? *

Selecciona todos los que correspondan.

e Aplicativo del Planefa

e Falta de claridad en las disposiciones establecidas para la presentacion del Planefa
e Falta de personal asignado para la realizacion de dichas actividades

e Falta de personal especializado en temas de fiscalizacion ambiental

33. ¢Qué otras razones dificultan el proceso de elaboracion, aprobacion y presentacion del Planefa?
*

34. ¢Cumple con llevar a cabo las actividades descritas en su Planefa? *

Marca solo un évalo.

e No
e Si, parcialmente
e Si(con todas las actividades planteadas)

35. ¢Cuales son las principales dificultades para el cumplimiento de las actividades programadas en
su Planefa? *

Selecciona todos los que correspondan.

e No cuento con equipos especializados (equipos para la medicion de la calidad de
agua, aire, etc.)

e No tengo ninguna dificultad

e Falta de capacitacién para el uso de equipos especializados

e No cuento con personal asignado para las labores de supervision y fiscalizacion
ambiental
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e Falta de infraestructura adecuada o equipos de oficina (computadoras, impresoras,
etc.)

e Falta de conocimiento de los procedimientos de fiscalizacion ambiental

e No cuento con instrumentos legales para la ejecucion de acciones de fiscalizacion
ambiental

e Otro:

36. ¢Encuentra alguna dificultad en la elaboracion y presentacién de los Informes Anuales de
Fiscalizacion Ambiental? *

Selecciona todos los que correspondan.

e No encuentro ninguna dificultad

e No tenia conocimientos sobre la elaboracion y presentacion de Informes Anuales
e No tengo conocimientos acerca de como elaborarlos

e Limitaciones de equipo y personal para dar seguimiento a la ejecucion del Planefa
e Otro:

37. Sefale el porcentaje aproximado de cumplimiento de las actividades programadas en su Planefa
2016 *

Exprese el nUmero en porcentaje (%)

Instrumentos Legales

38. Marcar s6lo una alternativa por cada fila ¢Cuenta con alguno de los siguientes instrumentos
legales para llevar a cabo las acciones de fiscalizacion ambiental? *

La fiscalizacion ambiental debe ser entendida en el sentido amplio, la cual comprende las
acciones de vigilancia, control. monitoreo, seguimiento, verificacion, fiscalizaciény otras
similares, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales.

e Reglamento de supervision ¢ Reglamento de participacion ciudadana
en las acciones de monitoreo ambiental
e Reglamento para la atencion de e Reglamento del procedimiento
denuncias ambientales administrativo sancionador
e Cuadros de infracciones y e Metodologia de calculo de multas
sanciones

39. Indique otro instrumento legal con el que cuente

Fortalecimiento de Capacidades

40. ¢En su institucion, cual es el nimero de personas asignadas exclusivamente para llevar a cabo
las labores de fiscalizacién ambiental? *
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No considerar el personal que realiza labores exclusivamente administrativas

41. ¢Como calificaria la capacidad de su equipo técnico para realizar las siguientes actividades de
evaluacion? *

Selecciona todos los que correspondan.

NA*
Deficiente
Insuficiente
Suficiente
Bueno
Muy bueno
Excelente

Monitoreos ambientales

Evaluaciones ambientales

*NA: No se realizan las actividades

42. ¢Como calificaria la capacidad de su equipo técnico para realizar las actividades de supervision?

*

Selecciona todos los que correspondan.

NA*
Deficiente
Insuficiente
Suficiente
Bueno
Muy bueno
Excelente

Ejecucion de las supervisiones

Analisis e interpretacion de resultados de
las supervisiones

Aplicacién de medidas administrativas
(dictado de medidas preventivas, etc.)

*NA: No se realizan las actividades

43. ¢CoOmo calificaria la capacidad de su equipo técnico para realizar las actividades de fiscalizacion?

*

Selecciona todos los que correspondan.

NA*
Deficiente
Insuficiente
Suficiente
Bueno
Muy bueno
Excelente

Tramitacion de Procedimientos
Administrativos Sancionadores
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Aplicacion de medidas administrativas
(dictado de medidas correctivas,
cautelares, etc)

Estimacién e imposicidn de sanciones

*NA: No se realizan las actividades

44. Seguln su opinion, ¢ Cudles son las principales capacidades técnicas que deben ser fortalecidas

en el equipo de fiscalizacién ambiental a su cargo?

Programa de Cumplimiento

45. ¢Estaria de acuerdo con participar voluntariamente en un concurso orientado al cumplimiento de

metas relacionadas a la fiscalizacion ambiental? *

Marca solo un évalo.
e Si

e No Pasa a la pregunta 48

46. ¢Qué tipos de reconocimientos le gustaria recibir de dicho concurso? *

Seleccione las tres opciones mas importantes

e Financiamiento

e Premios honorificos (trofeos, diplomas, entre otros)
e Viajes de capacitacion

e Capacitacion al personal en su localidad

e Difusién en medios de comunicacién

e Otro:

47. ¢En qué mes le gustaria que se realice la convocatoria para dicho concurso? *

Marca solo un évalo.

e Enero e Febrero e Marzo

e Abril e Mayo e Junio

e Julio e Agosto e Setiembre
e Octubre e Noviembre e Diciembre

Pasa a la pregunta 49.

48. ¢ Por qué no le gustaria participar en dicho concurso? *
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Recomendaciones acerca del Planefa

49. ¢Cree que el Planefa es un instrumento util para la gestion ambiental de su institucion?*

Marca solo un évalo.

e Sj
. No
e No sabe

50. ¢Qué sugerencias realizaria al OEFA para facilitar que el Planefa sea un instrumento de mayor
utilidad para su institucion? *

51. ¢Existe algun comentario adicional que desee agregar?
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Anexo 3: Informacién obtenida del Ministerio de Economia y Finanzas

1. Informacidn presupuestal relacionada a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)

La informacion acerca de la participacion de las EFA en los distintos programas presupuestales
y sobre su desempefio se obtuvo del Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de
Economia y Finanzas, el cual centraliza informacién econémica presentada a tiempo real, que
se actualiza de manera diaria y mensual®.

El Portal de Transparencia Econémica presenta bases de datos, con informacion proveniente de
cada fuente, o institucion responsable de su manejo. Para fines de este documento, se utilizaron
las bases de datos que muestran la ejecucion del gasto publico, disponible en el siguiente enlace:
https://goo.gl/lyodANL

Para fines del estudio, se recopil6 informacién especifica sobe todas las EFA de nivel nacional,
regional y local que participan en los PP 036, 096 y 144. La informacién recababa corresponde
a informacién del 2017 y esta relacionada a los montos programados en sus presupuestos
institucionales, en el marco de cada PP, la distribucion de dichos recursos en actividades y
proyectos y el nivel de ejecucién de los recursos.

= Dicho Portal se inauguré en el afio 2001 y su creacién buscaba generar una herramienta de transparencia
econdmica para todos los niveles del Estado, que, a su vez, contribuya a la cultura de la transparencia de
informacién dentro de la sociedad peruana, asi como a la participacién ciudadana en las acciones de las
entidades publicas.
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2. Distribucién de las EFA locales

En el marco de Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal,
instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), el MEF propone una clasificacién de las
municipalidades locales, en funcion a criterios de poblacion, carencias, necesidades y
potencialidades, segun se observa en el siguiente enlace: https://goo.gl/NYpRhm

La distribucion de las municipalidades de tipo A, tipo B, municipalidades no consideradas
ciudades principales, con 500 o mas viviendas urbanas y municipalidades no consideradas
ciudades principales, con menos de 500 viviendas urbanas, se muestra en el siguiente grafico:

Distribucién de las Municipalidades, segun por tipo

Tipe de Municipalidad
M T s

Tipe B
I his= de 500 viviendas
Menos de 500 viviendss

Fuente: MEF
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